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Referenda dla obywateli, nie dla partii
— postulaty ze spotkania 10.08.2013 r.

W dniu 10 sierpnia 2013 r. w todzi odbyto sie zorganizowane przez Instytut Spraw
Obywatelskich (INSPRO) spotkanie pod hastem ,Referenda dla obywateli, nie dla partii” z
udziatem instytucji i organizacji spotecznych (m.in. Krytyka Polityczna, Klub Inteligencji
Polskiej, Demokracja Bezposrednia, Naprawimy To, Zieloni 2004, Mtodzi Bezposredni), NSZZ
,Solidarno$¢”, OPZZ oraz Forum Zwigzkéw Zawodowych. Celem wydarzenia byto
wypracowanie obywatelskiego stanowiska w sprawie zmian w przepisach o referendach. Na
podstawie wypowiedzi uczestnikdw ustalono najwazniejsze kwestie i doprecyzowujgce
pytania. Zgromadzony materiat pozwoli opracowac¢ prof. Michatowi Zielenieckiemu z NSZZ
,Solidarnos$¢” obywatelski projekt ustawy, ktéry nastepnie zostanie poddany pod dyskusje na
kolejnym spotkaniu zainteresowanych organizacji. Kazdego, kto uzna ponizsze postulaty i
pytania za zbyt zawezajgce, zapraszamy do wtasnego zdefiniowania dylematéw
referendalnych. Uwagi, rekomendacje i odpowiedzi na pytania prosimy przesyta¢ na adres
mailowy INSPRO (biuro@inspro.org.pl) do dnia 25 wrzesnia 2013 r.

Kluczowe dla ,,uwolnienia” referenddw sa regulacje dotyczace nastepujacych aspektow:
a) zakresu spraw, ktérych moze dotyczy¢ referendum;
b) liczby podpiséw obywateli pod wigzgcym Sejm wnioskiem o referendum i okresu ich
zbierania;
c) poziomu frekwencji wymaganego do waznosci referendum;
d) inne kwestie (finansowanie kampanii referendalnych, dostep do medidw itp.).

A. REFERENDUM OGOLNOKRAJOWE:

A.1.ZAKRES

Artykut 125 ust.1 Konstytucji RP stanowi, iz referendum moze by¢ przeprowadzone w
sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa. Artykut 235 Konstytucji oraz zdaniem
niektérych konstytucjonalistow artykut 90 wytgczajg mozliwos¢ inicjatywy obywatelskiej w
sprawie referendum dotyczgcym zmian w Konstytucji oraz ratyfikacji traktatu
miedzynarodowego. Artykut 63 ust.2 ustawy o referendum ogdlnokrajowym wytgcza sprawy
dotyczace wptywodw i wydatkdw budzetu panstwa oraz polityki obronnej i amnestii.

W trakcie spotkania 10 sierpnia zgtoszono wniosek, aby zakres referendum dotyczyt
,kazdej sprawy publicznej”. Uzasadniono to tym, iz aktualnie obowigzujgce sformutowanie
,Sprawy o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa” pozostawia zbyt szerokie pole do interpretacji
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przez wiekszo$¢ sejmowa. Zmiana konstytucji wymaga wiekszosci %/; gtoséw w Sejmie, co
oznacza, ze jest przy dzisiejszych podziatach niezwykle trudna.

Zaproponowano, aby katalog wyjatkdw od tej zasady nie obejmowat ,wydatkéw i dochoddw,
w szczegoblnosci podatkdw oraz innych danin publicznych”, poniewaz argumentujgc w ziej
wierze, kazdy wynik referendum mozna uznaé za dotyczacy posrednio budzetu panistwa i
sprzeciwiac sie jego przeprowadzeniu.

Pytania:

A.1.1. Czy zastgpi¢ dotychczasowy zapis okresleniem ,w kazdej sprawie publicznej”?

A.1.2. Czy z katalogu wyjgtkéw, ktérych nie moze dotyczy¢ wniosek obywatelski o
przeprowadzenie referendum usung¢ sprawy budzetu, ratyfikacji traktatu
miedzynarodowego oraz zatwierdzenia zmian w konstytucji?

A.2.LICZBA PODPISOW | OKRES ICH ZBIERANIA

Aktualnie pod niewigzagcym Sejm wnioskiem musi sie podpisa¢ 500 tys. obywateli. W
przypadku wigzgcego wniosku ,Prawo i Sprawiedliwos¢” w projekcie zmiany konstytucji
proponuje 1 min podpisdw, natomiast ,,Solidarna Polska” 300 tys. Ze wzgledu na trudnosci w
nowelizowaniu konstytucji, ewentualny btgd moze by¢ trudny do naprawienia. Zbyt wysokie
wymagania uczyni uprawnienie obywateli martwym. Np. organizatorzy referendum ws.
obowigzku szkolnego 6-latkdw zebrali 977 tys., czyli w Swietle propozycji PiS referendum nie
mogtoby sie odby¢. Natomiast zbyt niski prog moze doprowadzi do naduzywania tego
instrumentu przez grupy na rzecz partykularnego interesu lub przez taka ich czestotliwos¢, iz
obywatele stracg zainteresowanie uczestnictwem w demokracji bezposredniej. Takze
niewtasciwie okreslony czas zbierania podpiséw moze by¢ barierg dla wnioskow
obywatelskich (np. wyznaczenie 30 dni na zebranie nawet 100 tys. podpiséw w Swietle
doswiadczen jest niewykonalne). Aktualnie zbieranie podpiséw pod wnioskiem pod
referendum ogdlnokrajowym nie jest ograniczone w czasie (pod wnioskiem referendum ws.
obowigzku szkolnego zbierano je przez blisko 2 lata). Nalezy sie spodziewa¢, ze partie, jezeli
miatyby zgodzi¢ sie na ,zliberalizowanie” przepiséw o referendum, z pewnoscig sprébujg ten
czas okreslic.

Pytania:
A.2.1. lle podpiséw pod wnioskiem o referendum powinno zobowigzywaé¢ Sejm do

jego ogtoszenia?

A.2.2. Jaki, jesli w ogdle, powinien zosta¢ przyjety okres zbierania podpiséw pod
whnioskiem?

A.2.3. Czy liczba podpisdw oraz czas ich zbierania majg by¢ okreslone w konstytucji
czy w ustawie?
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A.3. FREKWENCIA

Aktualnie dla waznosci referendum ogélnokrajowego wymagana jest frekwencja na poziomie
50% uprawnionych osdb. Z uwagi na fakt, iz w sprawy publiczne angazuje sie mniej niz
potowa wyborcow, wymog ten czyni instytucje referendum ogdlnokrajowego martwa.
Zniesienie wymogu frekwencji, zwtaszcza w przypadku szerokiego zdefiniowania zakresu
referendum oraz niskiego poziomu podpisdw pod wigzagcym wnioskiem o przeprowadzenie
referendum moze spowodowac ryzyko. Grupy interesu przy wsparciu medidow oraz braku
zainteresowania szczegétowym tematem glosowania reszty spotfeczenstwa bedg mogly
forsowac swoje cele ze szkodg dla dobra publicznego.

Pytania:

A.3.1. Jaki wymog frekwencji jest optymalny dla referendum krajowego?

A.3.2. Jezeli optymalnym rozwigzaniem jest rezygnacja z frekwencji dla waznosci
referendum, jakie mechanizmy zabezpieczajgce przed naduzywaniem instytucji
referendum nalezy wprowadzi¢? Propozycje: zawezenie tematyki referendalnej
(np. do spraw ,,0 szczegdélnym znaczeniu dla panstwa”), ustalenie na wysokim
poziomie progu podpisdw wymaganego pod wnioskiem o przeprowadzenie
referendum.

A.4.INNE KWESTIE (finansowanie kampanii referendalnej, dostep do medidw itp.).

Pytanie:

A.4.1. Czy przepisy regulujace Europejska Inicjatywe Obywatelska
(http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/?lg=pl) zawierajg rozwigzania,
ktorych adaptowanie do polskich warunkéw jest mozliwe i korzystne dla rozwoju
demokracji bezposredniej?

Ponadto w trakcie spotkania padty nastepujace propozycje, do ktérych prosimy o ewentualne
ustosunkowanie sie:

1. Wprowadzenie mozliwosci odwotania sie do sgdu w przypadku odrzucenia przez Sejm
obywatelskiego wniosku o referendum lub nie ogtoszenie referendum w terminie 60
dni od ztozenia takiego wniosku.

2. Zastgpienie veta Prezydenta skierowaniem przez Prezydenta ustawy pod referendum.
Opcjonalnie, dopiero po odrzuceniu veta przez Sejm, Prezydent powinien mieé prawo
skierowania spornej ustawy do rozstrzygniecia w referendum.

3. Obowiazek przeprowadzenia referendum na wniosek /s ustawowego sktadu Sejmu w
sprawie przyjecia lub odrzucenia przyjetej przez parlament ustawy (podobne
rozwigzania funkcjonujg w Danii i Szwajcarii).

4. Celem zabezpieczenia przed narzucaniem regionalnych spraw catemu krajowi, w
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przypadku ustalenia niskiego progu wymaganych podpiséw pod wnioskiem, nie
wliczanie podpiséw przekraczajgcych dwukrotno$é udziatu ludnosci danego
wojewddztwa w ludnosci kraju do liczby zebranych podpisow pod wnioskiem o
referendum.

5. Zakaz taczenia referendéw z wyborami celem nie utatwiania partiom wptywania na
wynik referendum.

6. Prawo Sejmu lub Prezydenta do zawieszenia wynikéw referendum z jednoczesnym
rozpisaniem nowych wyboréw. Organ nowej kadencji uprawniony bytby do dalszej
decyzji, co do wynikow referendum.

7. Do komitetéw, ktdre zebraty co najmniej 250.000 podpiséw pod wnioskiem o
referendum stosowanie odpowiednio przepisow Kodeksu wyborczego dotyczacych
nieodptatnego dostepu do publicznego radia i telewizji w zakresie prawa do
rozpowszechniania nieodptatnie audycji promujgcych referendum.

8. Uproszczenie zbierania danych m.in. polegajgce na rezygnacji z podawania adresu
zamieszkania.

9. Zbieranie podpiséw przez Internet (zgtoszono takze postulat przeciwny argumentujac,
iz Internet sprzyja niskiemu stopniowi odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje, a
takze marginalizuje wptyw na decyzje obywateli nie posiadajgcych dostepu do
Internetu wzgledem tych, ktérzy sg dobrze obeznani z nowymi technologiami
komunikacji; podniesiono takze zastrzezenia, co do pewnosci zabezpieczen przed
fatszowaniem wynikow).

B. REFERENDUM LOKALNE:

B.1. ZAKRES

Obok referendéw personalnych (odwotujgcych organy jednostek samorzadu terytorialnego)
Artykut 2 ustawy o referendum lokalnym m.in. stanowi, iz dotyczy¢ ono moze ,spraw
istotnych” wigzgcych wspolnote lokalng. Takie sformutowanie pozwala partyjnej wiekszosci w
organie stanowigcym na uznaniowe interpretacje i blokowanie ogtoszenia referendum. Takze
orzecznictwo sadow administracyjnych interpretuje powyzszy przepis na korzys¢ lokalnych
establishmentow partyjnych (np. odmawiajgc obywatelom prawa do wniosku o referendum
w sprawach, w ktorych decyzje juz podjat organ stanowigcy).

Pytania:

B.1.1. Czy zastgpi¢ obecny przepis sformutowaniem ,w kazdej sprawie publicznej”
lub innym? Jesli tak, to jakim?

B.1.2. Czy wprowadzi¢ katalog wyjatkow w zakresie referendum obejmujacy zakaz
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rozstrzygania w sprawie, ktorej konsekwencje dotyczg innych (sgsiednich)
wspolnot lokalnych?

B.2. LICZBA PODPISOW | OKRES ICH ZBIERANIA

Aktualnie wymagane jest zebranie w ciggu 60 dni podpisow 10% wyborcéw gminy lub
powiatu oraz 5% wojewddztwa. Wymog ten dotyczy zaréwno referendum tematycznego jak i
,personalnego”. Poniewaz wielu mieszkancéw nie figuruje w spisie wyborcéw, jak pokazuje
doswiadczenie efektywnie trzeba zebrac¢ podpisy na poziomie ok. 15% liczby mieszkancow.
Aktualnie w przypadku referendum krajowego nalezy zebra¢ podpisy mniej niz 2% wyborcow,
bez ograniczenia czasowego w zbieraniu podpiséw. W przypadku referendum ,,personalnego”
podnosi sie, iz dla zapewnienia stabilnosci wtadz lokalnych wymagania dotyczgce wniosku o
referendum powinny by¢ surowsze, albowiem horyzont strategicznego namystu o dobru
wspolnym skréci sie z obecnych 4 lat do 6 miesiecy.

Pytanie:

B.2.1. Jaka cze$¢ mieszkancéw (%) powinna podpisa¢ wniosek o referendum? W
jakim okresie?

B.2.2. Czy wymagania dla referendum ,personalnego” powinny by¢ wyzsze niz dla
,tematycznego”?

B.2.3. Czy dla referendum personalnego nalezy pozostawi¢ aktualne wymagania?

B.3. FREKWENCIA

Aktualnie do waznosci referendum lokalnego wymagana jest frekwencja 30%, a w przypadku
referendum ,personalnego” 3/s frekwencji z ostatnich wyboréw. Prezydent Komorowski
proponuje zwiekszenie wymogu frekwencji do 100% frekwencji w ostatnich wyborach.
Wymoédg frekwencji do waznosci referendum pozwala przeciwnikom referendum na
blokowanie waznych decyzji przez wyzwanie do absencji.

Pytania:
B.3.1. Czy nalezy znie$¢ wymog frekwencji do waznosci referendum tematycznego?
B.3.2. Czy nalezy znie$¢ wymog frekwencji do waznosci referendum personalnego?

Ponadto w trakcie spotkania padty nastepujace propozycje, do ktérych prosimy o ewentualne
ustosunkowanie sie:

1. Referendum personalne powinno by¢ mozliwe tylko raz w trakcie kadencji, nie
wczesniej, niz 24 miesigce po rozpoczeciu kadencji i nie pdzniej niz 12 miesiecy przed
jej uptywem.

2. W przypadku pozostawienia obecnych wymagan dla referendum personalnego, nalezy
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wprowadzi¢ zakaz piastowania urzedu woéjta/burmistrza/prezydenta dtuzej niz dwie
kadencje.

3. Wprowadzenie dwdch statych termindéw odbywania referendéw lokalnych w
jednostkach samorzadu terytorialnego w ciggu roku dla catego kraju (np. druga
niedziela pazdziernika, druga niedziela maja).

4. W przypadku zniesienia wymogu frekwencji dla waznosci referendum tematycznego
nalezy wprowadzi¢ zakaz ich tgczenia z wyborami.

5. W przypadku przyjecia kontrowersyjnej uchwaty, referendum lokalne powinno by¢
obowiazkowo przeprowadzane na wniosek /s sktadu organu stanowiacego w sprawie
jej zatwierdzenia, przy czym jeden radny nie modgtby podpisaé sie pod wiecej niz
jednym wnioskiem w ciggu roku. Uprawnienie to nie moze dotyczy¢ uchwaty
budzetowej i absolutoryjnej oraz uchwat personalnych.

6. W przypadku przyjecia przez organ stanowigcy uchwaty w ksztatcie innym niz
whnioskowany przez wodjta/burmistrza/prezydenta ma on prawo rozpisania
referendum w sprawie zatwierdzenia lub odrzucenia uchwaty. Uprawnienie to nie
moze dotyczy¢ uchwaty budzetowej i absolutoryjnej oraz uchwat personalnych.

7. Wojt/burmistrz/prezydent majg prawo zawiesi¢ wynik referendum przeprowadzanego
na wniosek obywateli, co automatycznie oznacza rozpisanie wyborow na te funkcje.
Nowy wajt/burmistrz/prezydent w terminie 30. dni po objeciu urzedu podejmuje
ostateczng decyzje, co do waznosci referendum. Dodatkowo, organ stanowigcy moze
zawiesi¢ bezwzgledng wiekszoscig gtoséw wyniki referendum, co oznacza rozpisanie
nowych wyboréw do w/w organu.
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