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Konwencja Rolnicza i Wiejska
Komunikat Spoleczenstwa Obywatelskiego skierowany do Instytucji Unii
Europejskiej, dotyczgcy przysziej Polityki Rolniczej i Wiejskiej
listopad 2010 r.

1 Czym jest ARC?

Celem Konwencji Rolniczej i Wiejskiej (Agricultural
and Rural Convention — ARC) jest udzielenie glosu
spofeczefistwu 1 przygotowanie silnego, wspdlnego
przestania dla nowej europejskiej polityki rolnej i
wiejskiej. Konwencja Rolnicza i Wiejska (ARC) jest
innowacyjnym, przejrzystym procesem, otwartym
dla wszystkich zainteresowanych reformg Wspdlnej
Polityki Rolnej. Zostata ona utworzona, w celu zebrania
roznorodnych celéw odnoszacych si¢ do przyszioSci
rolnictwa i obszar6w wiejskich, a nastgpnie potaczenia
ich w kreatywng i praktyczng wizje, ktéra osiagnie
obszerniejsze potaczone korzysci.

ARC reprezentuje wiele organizacji spotecznych, ktére
dzialaja na poziomie europejskim, miedzynarodowym
lub regionalnym. Ich gtéwne zainteresowania dotycza
ogélnego  zréwnowazenia, odnawialnej  energii,
gospodarki ~ wodnej, Srodowiska,  réznorodnoSci
biologicznej, krajobrazu, dziedzictwa kulturowego,
sprawiedliwych dochoddéw dla rolnikéw, bezpieczenstwa
zasoboéw ziemi, matych 1 rodzinnych gospodarstw,
wlaSciwego traktowania zwierzat, upraw rolnictwa
ekologicznego, bezpieczefistwa zywnoSci, niezaleznoSci
zywnoSciowej, jakoSci zywnoSci, systemow lokalnej
zywnosci, konsumentdéw, partnerstwa z  krajami
rozwijajacymi si¢, sprawiedliwego handlu, publicznych
ustug zywnoSciowych, zdrowia publicznego, obszaréw
gorskich, spotecznoSci wiejskich i1 ich dostepu do
ustug, zintegrowanego i terytorialnego rozwoju, badaf,
szkolenia i wielu odno$nych zagadniefi. Zebrane
organizacje reprezentuja wiele setek tysigcy obywateli
europejskich, zarowno zamieszkatych w miastach, jak i
na obszarach wiejskich.

2 Nasz punkt widzenia

Nasze propozycje kierowane s3 wspolng troska, obecng
w naszej obszernej sieci, dotyczaca utrzymania naszej
planety i jej mieszkancéw w dobrym stanie. Wierzymy,
ze:

Swiat musi wzigé wieksza odpowiedzialno$§é
za uzywanie wszystkich globalnych zasobdw,
szczegblnie gleby, wody, mineraléw, paliw
nieodnawialnych, dziko Zyjacych gatunkéw i ich
siedlisk,

musi mie¢ miejsce radykalne zmniejszenie emisji
gazdw cieplarnianych, aby unikng¢ katastroficzne;j
zmiany klimatu wraz z dzialaniami majacymi na
celu ograniczenie szkodliwego wptywu zmiany
klimatu na dziatalno§¢ ludzi i na réznorodno$é
biologiczna,

musi zosta¢ zatrzymana drastyczna utrata
réznorodnoSci biologicznej, zaréwno gatunkéw
dziko zyjacych, jak i uprawnych ,

powinna by¢ chroniona i utrzymana jakoS$¢
i réznorodno$¢ kulturowego dziedzictwa i
krajobrazéw

muszg by¢ respektowane i aktywnie utrzymywane
w granicach ustalonych przez catoSciowe
ekologiczne 1 spofeczne zréwnowazenie prawa
ludzi do dostepu do zywnoSci, wody, zdrowia i
dobrobytu, praw czlowieka i Zrédet utrzymania,
musi by¢ zapewnione dtugotrwate bezpieczefistwo
zywnoSci na poziomie ogdélno§wiatowym: nie do
zaakceptowania jest, ze ponad bilion ludzi cierpi
z powodu glodu lub niedozywienia, zdrowie
dalszego miliona niszczone jest przez przejedzenie,
otytos¢ i inne pokrewne chroniczne choroby oraz
marnowane sg olbrzymie iloSci zywnoSci,

UE nie powinna wcigz opiera¢ si¢ na zasobach
gruntéw innych kontynentéw, ani nie powinna
eksportowa¢ produktéw rolnych po cenach
nizszych, niz caloSciowy koszt produkcji, w
rezultacie tworzac nieuczciwg konkurencje
dla rolnikéw w innych krajach, szczegélnie w
rozwijajacym si¢ Swiecie,

nalezy zaja¢ si¢ ubdstwem 1 nieréwnoScia,
wliczajac w to wykluczenie ze spofeczenstwa
i olbrzymie réznice dochodéw i jakoSci zycia
miedzy regionami i ludZzmi w UE i poza UE,
obywatele i spofecznoSci lokalne muszag mieé
wszedzie mozliwo§¢ odgrywania petnej roli w
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wprowadzenie

okreslaniu swojej wtasnej przysztosci,

* rolnicy muszg mie¢ mozliwo$¢ otrzymywania
sprawiedliwych, optacalnych cen i sprawiedliwego
dochodu za zywno$¢, ktéra produkujg i ustugi,
jakie Swiadcza,

* wrolnictwie UE muszg zosta¢ osiagniete wysokie
standardy dobrostanu zwierzat,

* lasy muszag by¢é utrzymywane w sposob
zrownowazony tak, aby wykorzysta¢ ich peten
potencjatl zapewnienia zatrudnienia w obszarach
wiejskich, ochrony ekosystemdéw, wigzania
dwutlenku wegla i zmniejszania zmian klimatu,

* polityki musza respektowaé i odzwierciedlaé
r6znorodno$¢ Europy oraz gléwna zasade
subsydiarnoSci, spetniajac jednoczesnie cele UE,
a takze przestrzegaé spofecznej i gospodarczej
spojnosci i réwnoSci pomigdzy narodami i
regionami: oznacza to wprowadzenie polityki
dotyczacej okre§lonego miejsca, wzmocnienia
struktur podejmowania decyzji na poziomie
lokalnym i regionalnym, jak tez wielosektorowego
i wielopoziomowego zarzadzania.

3 Nasza wizja

Reagujac na te warunki uwazamy, Ze potrzebny jest
radykalny przeglad polityk rozwoju, zaréwno rolnego,
jak i wiejskiego. Nasza wizja w tym zakresie koncentruje
si¢ na:

e Zmianie paradygmatu systemu rolnego
i zywnoSciowego z przewazajaco
niezréwnowazonego, intensywnie
wyczerpujacego  zasoby  naturalne, upraw

przemystowych i scentralizowanego przemystu
zywnoSciowego, tak bardzofaworyzowanego przez
polityke rolng UE. na wszedzie zréwnowazone
rolnictwo i zréznicowany model regionalnej i
lokalnej produkcji i1 przetwarzania zywnoSci,
z blizszym potaczeniem pomiedzy rolnikami
i konsumentami i duza dbaloScia o zdrowie
publiczne, srodowisko i dobrostan zwierzat.

* Gospodarczej, spolecznej i Srodowiskowej
odnowie obszaréow wiejskich, budowanym na sile
i réznorodnoSci spotecznosci, kultur i zasobdw,
skutecznie potaczonych z terytorialnym rozwojem
bazujacym na danym miejscu i honorujacym
zaangazowanie UE w pofaczenie spoteczne,
gospodarcze i terytorialne. Ta odnowa moze staé
sie olbrzymim, skumulowanym wkiadem do
znajdowania nowych Zrédet dobrobytu i tworzenia
nowych miejsc pracy.

Ta wizja i ten rozlegty wywod wskazujg na przyszia
polityke, ktéra ma trzy wzajemnie potaczone punkty
centralne - zréwnowazone rolnictwo ze swoimi
potaczeniami z ochrong gleby, gospodarkag wodna,
réznorodnoscig biologiczng, krajobrazem i dobrostanem
zwierzat i ochrong klimatu; wystarczajaca ilo§¢ Zywnosci
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o wysokiej wartoSci odzywczej, z jej potaczeniami
z jakoScig produkcji i réznorodnoscia, zdrowiem,
handlem, pomoca i optacalnymi cenami uzyskiwanymi
przez gospodarstwa rolne; i z rozwojem wiejskim, z
jego potaczeniami ze polityka strukturalng i innymi z nig
zwigzanymi.

4 Nowa Wspélna Polityka Rolna, Zywnosciowa
i Wiejska

Proponujemy przyszta polityke nazwang Wspélng
Polityka Rolng, Zywnoiciowa i Wiejska z jasno
okreSlonymi celami, w ktére wilaczone sa, ale nie
wychodzg poza nie, te cele, ktore sa okreSlone w
Traktacie Rzymskim. Rozszerzony zbiér celéw
obejmowatyby bezpieczenstwo zywnosci, sprawiedliwy
doch6éd dla rolnikéw, jako§¢ zywnoSci i zdrowie
publiczne, zréwnowazone standardy w rolnictwie,
bezpieczefistwo zasobow ziemi, holistyczng ochrong
Srodowiska, ztagodzenie zmian klimatu, wzmocnienie i
dywersyfikacje gospodarki wiejskiej i dobro wiejskich
spotecznoSci. Wiele z tych zalozefi zawartych jest juz
w migdzynarodowych traktatach i konwencjach, albo
w Dyrektywach UE, na przyktad w Protokole z Kioto
odnoszacym si¢ do Zmiany Klimatu, Konwencji Ramsar,
Dyrektywach w sprawie ochrony ptakéw i siedliskowe;j
i konkluzjach niedawnego spotkania na Konferencji na
temat RéznorodnoSci Biologicznej (COP10) w Nagoi,
gdzie kraje uzgodnity osiggnigcie do 2020 roku rolnictwa
bez negatywnych wptywéw na réznorodnos¢ biologiczng
i Srodowisko.

W ponizszych rozdziatach opisujemy Srodki, ktére beda
miescity si¢ w zakresie proponowanej Wspolnej Polityki
Rolnej, Zywnosciowej i Wiejskiej. Nasze spojrzenie na
strukture przysztej polityki jest kierowane przez silne
poczucie podwdjnej natury wyzwania. Potrzebujemy
zaréwno zmiany paradygmatu w rolnictwie i w
systemach zywnoS$ciowych, jak tez w odnowie wsi.
Polityka UE rozwoju obszaréw wiejskich stopniowo
ewoluowala od pdéinych lat 80-tych. Byta zawsze
postrzegana, jako uzupetnienie polityki rolnej. Logiczne
jest utrzymywanie potaczenia migdzy rolnictwem i
rozwojem wiejskim, ale to pofaczenie znieksztalcito
0g6lng polityke poprzez zbyt duze koncentrowanie si¢
na podstawowym wsparciu dla gospodarstw rolnych i
zbyt mate - na systemach zréwnowazonego rolnictwa,
zréwnowazonych rynkach ZywnoSci i na potrzebach
spotecznoSci wiejskich i gospodarce.

Z naszego punktu widzenia nadszedl czas uznania
rozwoju wiejskiego, jako gléwnego obszaru
polityki pod wlasnym tytulem, a nie, jako dodatek
do rolnictwa. Powinien by¢ postrzegany nie jako drugi
filar innej polityki, ale jako wyraZna polityka, stojaca
obok, ale oddzielona od polityki rolnej. Zgodnie z tym
proponujemy, by Wspélna Polityka Rolna, Zywno$ciowa
i Wiejska wdrozona zostata poprzez dwa Fundusze:
Europejski Fundusz Rolny skoncentrowany giéwnie na



rolnictwie i zywnosci; i Europejski Fundusz Wiejski,
skoncentrowany na szeroko rozumianej gospodarce
wiejskiej i rozwoju terytorialnym. Dwa fundusze i §rodki,
jakie oferujag wzajemnie si¢ uzupetniajg. Najwazniejsza
réznicg pomigdzy dwoma funduszami jest to, Zze Fundusz
Rolny koncentrowatby si¢ prawie w catosci na Srodkach
horyzontalnych, majacych zastosowanie do wszystkich
terytoriow w swoim zakresie, podczas, gdy Fundusz
Wiejski koncentrowatyby si¢ na §rodkach, ktére réznié
si¢ beda sposobem ich zastosowania w zaleznoSci od
charakteru i potrzeb réznych obszaréw.

W dwéch  nastgpnych  rozdziatach  nakreS§lamy
proponowane zakresy dwodch funduszy, odnoszace si¢
do gtéwnych tematéw. Proponowane $rodki w kazdym
z tematéw mogg zawiera¢ wsparcie finansowe takie, jak
bezposrednie lub umowne platnodci lub finansowanie
komunikacji; 1 innych rodzajow dziatan takich, jak
rozporzadzenia i tworzenie nowych pomystéw. Niektore
dziatania takie, jak propozycje dla badan naukowych
w rozdziale 7, moga nawet wykraczaé poza zakres
Europejskiej Polityki Rolnej, Zywnosciowej i Wiejskiej,
ale musza by¢ blisko zwigzane z tym, co dzieje si¢ w
tej polityce. Uzywamy tematéw, jako struktury w
tym dokumencie, w celu wyjas$nienia giéwnego celu
propozycji ARC. W rozdziale 8 ponizej, podkreslamy
potrzebe silnego pofaczenia pomiedzy gléwnymi
programami Unii Europejskie;.

5 Europejski Fundusz Rolny

Proponujemy, aby Europejski Fundusz Rolny obejmowat
zbidr Srodkéw, ktére wzajemnie si¢ wspieraja i sg spojne.
Mieszczg si¢ one w dwoch, szerokich obszarach:

e DbezposSrednim wsparciu dla rolnikéw i innych
uzytkownikéw gruntéw, wliczajac w to platnosci
za ustugi Srodowiskowe i spoleczne,

* politykach zwigzanych z ZywnoScia,
skoncentrowanych na bezpieczefistwie zywnosci,
handlu i pomocy, zarzadzaniu dostawami
zywnoSci, jakoScig zywnoSci, zdrowiem i
pokrewnymi zagadnieniami.

Srodki te zaprojektowane sa w celu spetnienia zatozen,
ktére nakre§lamy w rozdziale 4 powyzej. Zasadniczo
zagadnienia te odnosza si¢ do bezpieczenstwa zZywnosci
i sprawiedliwego dochodu dla rolnikéw, jak obiecywat
juz Traktat Rzymski i stawiania czota wyzwaniom,
ktére pojawity si¢ na forum publicznym w ostatnich
latach takie, jak jako$¢ zywnoS$ci i zdrowie publiczne,
zrownowazone standardy w rolnictwie, bezpieczenstwo
zasobéw ziemi, holistyczna ochrona S$rodowiska,
ztagodzenie zmian klimatu, wzmocnienie dywersyfikacji
gospodarki  wiejskiej 1 dobrobytu  spofecznosci
wiejskich.

Ten szerszy zbidr zatozefi bedzie moégt zostaé
zrealizowany poprzez kombinacj¢ dwoch zbiorow

polityk. Nasza wizja potaczona jest ze sprawiedliwymi
cenami rynkowymi, ktére generuja dochdd dla rolnikéw
i pozwalaja na zréwnowazong produkcje i wysoka
jako$¢. Polityki, ktére proponujemy w odniesieniu do
bezpieczefistwa zywnosci, handlu, pomocy i dostaw
zywnoS$ci zaprojektowane zostaly w celu zapewnienia
bezpieczefistwa zywnoSci i pomocy rolnikom przy
uzyskiwaniu sprawiedliwego dochodu, ktéry zostat
obiecany. Wraz z zastosowaniem tych srodkow, konieczne
bedzie skupienie si¢ na wsparciu finansowym — i, poza
okresem przejSciowym, w catoSci — na platnoSciach
zwigzanych z innymi celami. Widzimy nastepny okres
programowania w latach od 2014 do 2020, jako okres
przejScia od istniejagcego do nowego paradygmatu
rolnictwa i polityki zwigzanej z zywnoScig.

W tym rozdziale, przestawiamy najpierw nasza wizj¢
przysztego modelu wsparcia dla rolnikéw i innych
uzytkownikéw gruntéw, wliczajac w to platnosci za
ustugi srodowiskowe i spoteczne.

5.1 Powszechne zrownowazone rolnictwo

Z naszego punktu widzenia, aktualny system rolnictwa
w Europie jest wtaSciwie niezrownowazony. Zalezy od
zuzywania duzych ilodci paliw ze Zrédet kopalnych,
intensywnych procesow przemystowych i transportu
zywnoSci 1 pasz na duze odlegtosci; czesto nie spetnia
wysokich standardéw dotyczacych dobrostanu zwierzat
i stanowi dlugoterminowe zagrozenie dla zdrowia gleby,
zasobéw wodnych i ekosysteméw. Powoduje ciggta utrate
sily roboczej w gospodarstwach rolnych: 3,5 miliona
miejsc pracy zostato utraconych w sektorze rolnictwa
w krajach 15-tki UE w ciggu dziesigciu lat, od 1995 do
2005. Niszczy witalno$¢ obszaréw wiejskich, szczegdlnie
biedniejszych lub bardziej marginalnych obszaréw
rolnych. Zbyt duze zuzycie sztucznych, chemicznych
Srodkéw  produkcji  zagraza zdrowiu  rolnikow,
pracownikéw gospodarstw rolnych i konsumentéw.

Nawotujemy do  progresywnego przejScia od
uprzemystowionego rolnictwa do bardziej
zréwnowazonej formy, ktéra podtrzyma wszedzie
produktywne rolnictwo, i zbudowana jest na regionalnej
i lokalnej ré6znorodnosci systemow rolnych i gospodarki
lokalnej, sprawia, ze uzywanie zasobéw nieodnawialnych
jest mniejsze, respektuje dobrostan zwierzat, opiera
si¢ na dobrym zmyS§le agronomicznym i innowacjach
agroekologicznych  przy podejmowaniu  decyzji
dotyczacych gospodarki rolnej i osiagga szeroki zakres
pozytywnych rezultatéw §rodowiskowych, spotecznych
i gospodarczych, potaczonych z witalnoScig obszarow
wiejskich.

To przejscie od uprzemystowionego do zréwnowazonego
rolnictwa bazuje na realistycznym spojrzeniu na warunki
okreS§lone w rozdziale 2 tego opracowania. Warunki
wskazuja jasno, ze model opierajacy si¢ na ciaglej
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fundusz rolny

intensyfikacji produkcji rolniczej na czesci terytorium
UE i poza nim, przy porzucaniu mniej zyznych
gruntéw, nie jest zrdwnowazony i stanowi powazne
niebezpieczenstwo dla Srodowiska w Europie i na §wiecie,
jego dlugoterminowego bezpieczenstwa Zzywnosci,
witalnos$ci jego obszaréw wiejskich i dobrobytu planety.
Bezpieczenstwo zywnoS$ci moze by¢ zapewnione poprzez
efektywne, zréwnowazone wykorzystywanie gruntow
rolnych, wliczajac w to kontynuacj¢ produkcji Zywnosci
na mniej zyznych gruntach i gruntach wcze$niej
odlogowanych, zmniejszeniu marnotrawstwa zywnosci
w fancuchu zywnosci, rosngcym podkre§laniu jakosci
zywnoS$ci i wartoSci odzywczych 1 stopniowe zmiany
diety, ktére odzwierciedlajg §wiadomos¢ konsumentow
w odniesieniu do Srodowiskowych i innych wptywow
produkcji zywnoSci. Ped do efektywnosci i wydajnosci w
produkcji zywnoS$ci moze i powinien by¢ kontynuowany
w ramach zréwnowazonego modelu.

Koncepcje te leza u podstaw naszej wizji przysztego
modelu wspierania rolnikéw. Uwazamy, ze bezposrednie
ptatnosci odgrywaja wazng role w dochodach rolnikow:
na dzien dzisiejszy tylko niewielka cze$¢ rolnikow
moze zarobi¢ na utrzymanie tylko ze sprzedazy swoich
produktow. Wierzymy jednak, ze obecny system
ptatnosci bezposrednich dla przemystowego rolnictwa,
nie powigzanych z produkcja i tylko marginalnie
zwigzanych z systemami zréwnowazonymi lub dobrami
publicznymi nie jest, ani politycznie uzasadniony, ani
spotecznie stuszny. Finansowe wsparcie dla rolnikéw w
przysztosci powinno odnosi¢ si¢ do rezultatow, ktérych
UE potrzebuje i, ktére nie zostang osiggniete tylko
poprzez sity rynkowe. Dziatania zwigzane z zywnoScia,
ktére proponujemy w dalszej czesci rozdziatu zostaty
zaprojektowane, aby pomagac¢ rolnikom, aby mogli
osiggnaé sprawiedliwe dochody, co zostalo obiecane
przez Traktat Rzymski. Z zastosowaniem tych Srodkéw,
wilaSciwe bedzie wigksze skupienie si¢ na wsparciu
finansowym — i, poza okresem przejScia w latach 2014
do 2020, w catoSci — na ptatnoSciach zwigzanych ze
zrownowazong praktyka, dbatoScia o Srodowisko,
wsparciem dla matych i rodzinnych gospodarstw
rolnych i tych, na mniej uprzywilejowanych obszarach
i dywersyfikacji gospodarstw rolnych i gospodarki
wiejskiej.

Fundusz Rolny powinien zapewniaé zachety do przejScia
od uprzemystowionego do zréwnowazonego rolnictwa,
za pomocg nastepujacych srodkow:

a. Jasnej definicji standardow zroéwnowazenia w
rolnictwie, poprzez odniesienie do, m.in.:

* limitbw wuzycia nawozéw sztucznych i
innych chemicznych $rodkéw produkcji,
poprzez rozszerzenie zasad okreS§lonych w
Dyrektywie Azotanowej z roku 1991, zgodnie,
z ktéra zawarto§¢ azotandw w glebie musi
by¢ monitorowana, a ich odptyw musi zostaé

ograniczony,

obowigzkowych  limitéw  emisji  gazéw
cieplarnianych zaréwno pochodzacych
z produkcji zwierzecej (z wylaczeniem

ekstensywnych pastwisk i 1gk) i z uzywania
paliw kopalnych,

wykorzystanie 1 zréwnowazone ponowne
uzycie wszystkich odpadéw produkcyjnych
(np. szlam, §cieki) w gospodarstwie rolnym,
przyczyniania si¢ do wypetniania zatozen
Ramowej Dyrektywy Wodnej,

ochronie i  zwiekszaniu  réznorodnosci
biologicznej (zaréwno dzikich gatunkéw, jak
tez starych odmian i lokalnych ras zwierzat
domowych) i elementéw krajobrazowych,
braku wsparcia dla ugoréw pozbawionych
ro§linno$ci lub utrzymywanych za pomoca
herbicydéw,

osiggnigciu wysokich standardéw dobrostanu
zwierzat.

Wiaczenia tych standardéw do uaktualnionych,
prawnie wigzacych kodekséw dobrej praktyki, z
efektywnym umocnieniem tych kodeksow,

Bezposrednie ptatnosci dla wszystkich rolnikéw

powinny  zostaé  poddane  radykalnemu

przegladowi, w celu:
zapewnienia warunkowosci
standardami zréwnowazonych
wymienionych powyzej,
pominigcia jakiegokolwiek odniesienia do
historycznych plonéw,
zapewnienia sprawiedliwoSci odnoszacej si¢
do pozioméw ptatnosci pomiedzy rolnikami
w roznych krajach cztonkowskich UE,
sprawdzanych w odniesieniu do réwnosci sity
zakupu,
zapewnienia zmniejszajacych si¢ ptatnosci, z
wyzszym poziomem platno$ci dla mniejszych i
rodzinnych gospodarstw rolnych, podczas, gdy
dla wigkszych gospodarstw rolnych poziom
ptatnosci powinien by¢ zwigzany z zatrudniong
sifa robocza.

zwiazanej ze
praktyk

Wsparcia dla inwestycji  spotecznej w
grunty rolne; dla  wtaScicieli  gruntéow
wydzierzawiajacych swoje grunty na
przystepnych i ustalonych warunkach rolnikom
zaangazowanym w potaczone ze spolecznoScia,
zrownowazone rolnictwo; i, dla wiadz lokalnych
angazujacych si¢ w aktywna ochrone rolnictwa
ukierunkowanego lokalnie, zréwnowazonego w
obszarach miejskich i okoto miejskich.

Wsparcia dla rolnikéw w obszarach marginalnych,
gbrskich i innych, mniej uprzywilejowanych
obszarach, aby rozpozna¢ fizyczne ograniczenia,
w ramach ktérych operuja oraz wktad w lokalng
gospodarke.



f. Delegalizacji rozwoju i uzywania GMO w
rolnictwie UE i dostawach zywnoSci (wlacznie z
paszami dlazwierzat): powinno by¢ to zastosowane
w catej UE, bez pozostawiania tego decyzjom
krajowym lub regionalnym.

g. Finansowego wsparcia dla przejScia do systemu
rolnictwa ekologicznego, szczegdlnie jesli wigze
si¢ to ze zmniejszeniem uzycia energii ze Zrddet
nieodnawialnych oraz do innych, zorientowanych
ekologicznie systeméw rolniczych, ktére maja
jasne korzysci dl srodowiska i dla réznorodnoSci
biologicznej; lub do systemdw, ktére zapewniaja
wysokie standardy dobrostanu zwierzat.

5.2 Ukierunkowane platnosci za
Srodowiskowe i spoleczne

ustugi

Jako  uzupelnienie = bezpoSrednich  ptatnoSci i
specyficznego wsparcia opisanego powyzej,
proponujemy system ukierunkowanych ptatnoSci za
ustugi Srodowiskowe i spoteczne dostarczane przez
rolnikéw i innych uzytkownikéw gruntéw.

Obszary wiejskie UE obejmuja bogate i zré6znicowane
dziedzictwo ekosysteméw, krajobrazow kulturowych
i innych aktywéw Srodowiskowych, wliczajac w to
zasoby gleby i wody, ktére sg zasadnicze dla zdrowia
gruntéw EU w okresie dfugoterminowym i tym samym
dtugoterminowego bezpieczefistwa zywnosci. Ochrona
i zarzadzanie tym dziedzictwem zalezg w duzej czesci
od sprawnosci zarzadzania rolnikow, lesnikéw i innych
uzytkownikéw  gruntéw. Niektére elementy tego
sprawnego zarzadzania moga by¢ zapewnione poprzez
zrownowazone gospodarowanie. W wielu obszarach
jednak ograniczenia gospodarki rolnej narzucone przez
wysokie wartoSci Srodowiskowe lub poprzez fizyczne
ograniczenia oznaczaja, ze rolnicy moga tylko osiaggnac
realny dochdd, jeSli otrzymaja docelowe platnosci
zwigzane z dostarczanymi ustugami Srodowiskowymi
i spotecznymi. Cele dobr publicznych, jesli chodzi
o rolnictwo, agro-leSnictwo i obszary wiejskie byty
az do teraz skoncentrowane gtoéwnie na zachowaniu
ekosystemdw i utrzymaniu rolnictwa w gérach i w innych
specjalnych obszarach. Jednak stopniowo poszerzaja
si¢ wlaczajac ‘nowe wyzwania’ zaadoptowania si¢
do zmniejszania zmian klimatu, produkcji energii
odnawialnej, zarzadzania zasobami wody, ochrone
ekosysteméw, krajobrazéow i dziedzictwa kulturowego
oraz utrzymania witalno$ci spotecznosci wiejskich.

Fundusz Rolny powinien obejmowac nastepujace
Srodki:

a. Docelowe i  zharmonizowane  wsparcie,
uzaleznione od jasnych standardow
Srodowiskowych, dla rolnikéw, hodowcéw

bydta, leSnikéw 1 spotdzielcow, ktdrzy zarzadzaja
gruntami, ktore sg bardzo wazne dla réznorodnosci
biologicznej, czesto skategoryzowane, jako grunty

rolne o Wysokiej WartoSci Przyrodniczej
(High Nature Value, HNV). Rodzaje upraw
rolnych typu HNV nie sa oznaczonym na mapie
konceptem, wedlug ktérego kraje cztonkowskie
mogtyby wyznaczaé kwalifikujace si¢
obszary w okreS§lonych granicach. Raczej typ
gruntéw rolnych HNV moze znajdowal si¢
wszedzie w Unii Europejskiej, w powigzaniu
z obecnoScia w gospodarstwie rolnym takich
elementéw, jak trwale uzytki zielone o niskiej
obsadzie wypasanych zwierzat i o elementach
krajobrazowych waznych dla réznorodnoSci
biologicznej. Te obszary rolnicze, ktére w catosci
moga zajmowaé ponad 30% gruntéw rolnych
w UE, obejmujg gérskie i wyzynne pastwiska,
wspolnoty pastwiskowe, dehesas (pastwiska
z pojedynczymi drzewami debu typowe dla
Hiszpanii), nordyckie pastwiska lesne, taki kosne,
podmokte taki, sady, krajobrazy parkowe i
niektére grunty orne o niskiej intensywnosci.
Zostaly one utworzone 1 sg utrzymywane
poprzez gospodarke rolng 1 pastwiskowa o
niskiej intensywnosci, oparte na tradycjonalnych
metodach i utrzymywaniu (najcze¢sciej) lokalnych
ras zwierzat. Tworza ekosystemy i krajobrazy
o bogatej réznorodno$ci biologicznej i o dobrej
kulturze rolnej oraz przynosza duze korzysci dla
ochrony gleby i wody oraz wigzania dwutlenku
wegla. Pomagaja podtrzymywaé formalng i
nieformalng gospodarke duzych spotecznosci
rolniczych i pozwalaja na zbieranie plonéw
wysokiej jakoSci zywnosSci. Jednak sg zagrozone
w wielu obszarach poprzez porzucenie, a w
innych - poprzez intensyfikacje upraw rolnych.
Aby walczy¢ z tymi zagroZeniami i uznawad
dobra publiczne, jakie zapewniaja te uzytki
zielone, proponujemy, aby podlegaty systemowi
ukierunkowanych i zharmonizowanych ptatnosci
za ustugi srodowiskowe .

System ten modglby zawieraé¢ si¢ w Funduszu
Rolnym jako przynajmniej czgSciowe zastgpienie
obecnych bezposrednich i nie ukierunkowanych
ptatnosci i by¢é w 100% finansowany ze Srodkéw
UE. Rodzaje gruntéw, do ktérych miatoby to
zastosowanie powinny zostaé jasno okreSlone w
uaktualnionych dyrektywach odnoszacych sig¢
do wszystkich typéw wymienionych powyzej.
PlatnoSci powinny miesci¢ si¢ w standardowe;j
skali lub w ograniczonym zestawie skal,

1 Przyktady dziatania tego systemu przedstawione sg
w raporcie “CAP reform 2013 — last chance to stop the decline
of Europe’s High Nature Value farming?” (Reforma WPR 2013
r. — ostatnia szansa zatrzymania zmniejszania si¢ gruntow Wy-
sokiej Warto$ci Przyrodniczej w Europie?), opublikowanym
wspolnie przez EFNCP, Birdlife International (Mig¢dzynardo-
wa Rada Ochrony Ptakéw), Butterfly Conservation Europe
(Europejskie Towarzystwo Ochrony Motyli, i Swiatowy Fun-
dusz na rzecz Przyrody).
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ptatnoéci za ustugi, bazujace na uogdlnione;j
ewaluacji débr publicznych, jakie te obszary
zapewniajg. System ten bytby w istocie uznaniem
przymusu, ktéry  wartoSci  Srodowiskowe
nakfadaja na wykorzystanie gruntéw i dlatego
bytby uzasadniony jako §rodek réwnowazenia

wykorzystania rolniczego. PlatnoSci bytyby
warunkowo zalezne od kontynuacji lub
wznowienia warunkéw  gospodarki  rolnej,

ktére stworzyly lub zréwnowazyly wartoSci
Srodowiskowe, ktére leza u podstaw definicji
stref.

W obszarach gérskich, marginalnych lub w
innych mniej uprzywilejowanych te warunki
ptatnosci Srodowiskowych musiatyby zostaé
zharmonizowane, ale nie podciggniete pod
wsparcie zwigzane z fizycznymi ograniczeniami
opisanymi w punkcie 5.1e ponize;j.

Kontynuowanie ptatnosci rolnosrodowiskowych,
majacych na  celu  ochrong  wartoSci
Srodowiskowych wykraczajacych poza to, co
moze zosta¢ osiggnigte przez kontynuacje wsparé
wymienionych w punkcie 5.1 i 5.2a ponizej. Takie
ptatnoSci powinny mieé coraz wiekszy nacisk na
wartoS$ci krajobrazu oraz na dziedzictwo kulturowe
i architektoniczne.

PlatnoSci dla rolnikéw w obszarach Natura
2000 i obszarach taczacych je, zgodnie z
artykutem 3 i 10 Dyrektywy Siedliskowej, gdzie
obowigzuja one w ramach ochrony przyrody przy
podejmowaniu prac w odniesieniu do uzytkowania
gruntéw nieobjetych wsparciem wymienionym w
punkcie 5.1, 5.2a lub 5.2b ponizej. Propozycja
ta jest okre§lona dla tych czgSci wyznaczonych
obszar6w Natura 2000, ktére sa uzytkowane
przez rolnikéw. Nie postrzegamy Europejskiego
Funduszu Rolnego, jako Zrédia finansowania dla
innych obszaréw Natura 2000, ani dla inwestycji
kapitalowych potrzebnych do ochrony tych
obszaréw.

Ptatnos$ci za wigzanie i magazynowanie dwutlenku
wegla poprzez utrzymywanie lub odtwarzanie
bogatych w préchnicg gruntéw rolnych, trwatych
pastwisk, obszar6w podmoktych lub terenéw
zalesionych.

Wsparcie dla ochrony obszaréw zalesionych
o Wysokiej Wartoéci Przyrodniczej, ktére
zawiera si¢ w gospodarce rolnej: moze to
obejmowac niepielegnowane lub pielggnowane
obszary zalesione, mate powierzchnie lasow w
krajobrazach rolniczych, zadrzewione pastwiska
i ekotony (granice) pomiedzy lasami i gruntami
rolnymi.

Wsparcie dla inwestycji kapitalowych, ktére
przyczyni si¢ do zarzadzania zasobami wodnymi

1 do wdrozenia zasad rolnictwa i leSnictwa do
przeciwdziatania zmianom klimatu.

g. PlatnoSci za inwestycje odtwarzania, np. Igk
poprzez wycinanie samosiewek krzewdéw i
drzew i zaktadanie ogrodzefi lub do zamiany
gruntu rolnego w podmokfe faki w obszarach
zalewowych, w celu promowania zarzadzania
przeciwpowodziowego, wigzania  dwutlenku
wegla i réznorodnoSci biologicznej.

Istnieje wyrazny potencjat dla zbieznosci i systemowych
potaczefi. pomigdzy powyzej opisanymi siedmioma
r6znymi Srodkami . Systemy wsparcia i ptatno$¢ za ustugi
powinny by¢ tatwe do zrozumienia, administrowania i
monitorowania, aby rolnicy i inni beneficjenci nie byli
narazeni na zbedng biurokracje.

5.3 Bezpieczenstwo zywnoSci, handel i pomoc

Swiatowa  populacja  powieksza  si¢,  wzrasta
zapotrzebowanie na zywno$¢ i istnieje pilna potrzeba
uporania si¢ z glodem i niedozywieniem, zmniejszaniem
zasobéw naturalnych i wody oraz utratg gruntow
uprawnych. Rozwigzaniem tego nie jest koncentrowanie
zywnoSci w ograniczonych regionach i poleganie na
masowym handlu mig¢dzynarodowym i transporcie
zywnoSci: bylaby to recepta na nowy gospodarczy
kolonializm, zalezno$¢, konflikt i niezréwnowazone
wykorzystanie transportu. Rozwigzaniem jest raczej
duza samowystarczalno§¢ i suwerenno$¢ Zywnosci
na poziomach lokalnym, regionalnym, krajowym
lub kontynentalnym. Grunty rolne powinny zostaé
utrzymywane poprzez zréwnowazone zarzadzanie
w catej Europie dla utrzymania dlugoterminowego
wykorzystania w produkcji zywnosci. UE powinna
produkowac tyle zywnosci, ile jest potrzebne dla jej
obywateli, wliczajac w to wszystkie podstawowe dobra
wymaganedo jejprodukcji;ipowinnaw szerokimstopniu
ogranicza¢ import zywnoSci i pasz dla zwierzat do tych
produktow, ktérych nie mozna wyprodukowane w sposéb
zréwnowazony w UE. W szczeg6lnoSci zrownowazony
choéw zwierzat 1 niskonaktadowe rolnictw na bazie
regiondw, co zalecamy, nie beda ekonomicznie
uzasadnione tak dlugo, jak rynek zalewany bedzie
soja, kukurydza i innymi importowanymi paszami. UE
nie powinna dotowaé eksportu zywnosci pod zadnym
pozorem; i powinna uzywac¢ mig¢dzynarodowej pomocy
do udzielania pomocy rolnikom w krajach rozwijajacych
si¢, aby utrzymac rozwdéj wiasnej produkcji zywnosci, w
celu poprawienia ich poziomu zycia, zwalczania gtodu i
niedozywienia.

Fundusz Rolny powinien zapewni¢ zachety do tej zmiany
w kierunku wyzszej samowystarczalnoSci i niezaleznosci
zZywnos§ci, poprzez nastgpujace Srodki:

a. Ponowna negocjacje¢ miedzynarodowych zasad
handlu w celu ustalenia prawa suwerennoSci
zywnoS$ci, np. prawo dla ludzi, spotecznoSci,



regionéw, krajéw lub Unii do ustalania ich
wlasnej polityki rolnej i zywnoSciowej: temu
prawu powinien towarzyszy¢ obowigzek unikania
dumpingu poprzez dotowanie eksportu Zzywnosci.

b. Oddzielenie rolnictwa od innych gatezi przemystu
w rozmowach na temat handlu §wiatowego tj:
suwerenno$¢ zywnosci w UE nie powinna by¢
narazana przez kompromisowe rozwigzania
eksportowe w innych sektorach gospodarki. Kraje
powinny by¢ w stanie zapewnié optacalno$¢ ceny
dla wtasnych gospodarstw rolnych.

c. Nacisk na zrownowazone standardy dla importu
zywnosci do UE.

d. Zacheta do produkowania biatkowej paszy
dla zwierzat w UE jako alternatywy dla
importowanych pasz biatkowych.

e. Zapewnienie sp6jnosci w politykach dotyczacych
rozwoju, zgodnie z paragrafem 208 Traktatu o
funkcjonowaniu UE, wliczajac w to, wstrzymanie
dotacji eksportowych dla zywnosci i $rodkéw
majacych na celu zapewnienie, ze inne formy
wsparcia takie, jak platnoSci bezposrednie, nie
beda skutkowaty eksportem po cenach ponizej
catkowitego kosztu produkcji.

f. Wsparcie dla rolnikéw w krajach rozwijajacych
si¢. w celu ochrony lub rozwoju systemow
zrownowazonego rolnictwa, w celu poprawienia
ich poziomu zycia, walki z gltodem i
niedozywieniem.

54 Zarzadzanie dostawami ZywnoSci

Obecnie okoto czterech pigtych zywnosci produkowane;j
przez rolnikéw UE wchodzi do fahcucha dostaw,
ktére sa zdominowane przez duzych przetwdrcéw
i sprzedawcow detalicznych. Stawia to zaréwno
producentéw pierwotnych, jak i konsumentéw w
tahcuchu gospodarczym, w ktérym znajdujg si¢, na
przegranej pozycji w stosunku do coraz potezniejszych
firm handlowych. Wielu rolnikéw nie jest w stanie
pokryé swoich kosztéw produkcji, nie mdéwiac
juz o dodatkowych funduszach pozwalajacych na
inwestowanie w innowacje. Konsumenci czgsto ptaca
wyzsze, niz to konieczne, ceny za zywno$¢ z powodu
niesprawiedliwych marzy.

Przyszta polityka musi ustali¢ takie ramy rynkowe, ktére
umozliwig rolnikom oraz konsumentom wptywanie na
fancuch zywnoSci i rolnictwa; co zapobiegnie silnym
wahaniom w dostawach zywnoSci i, w konsekwencji —
wahaniom cen sprzedazy z gospodarstw rolnych; i dlatego
zniecheci do spekulacji cenami zywnoSci na gietdach
papieréw wartoSciowych. Taki zakres ram rynkowych jest
koniecznym warunkiem dla zabezpieczenia stabilnych
cen i zrbwnowazonej produkcji zywnosci we wszystkich
regionach UE i sprawiedliwego dochodu dla rolnikéw za

to, co produkujg.

Celem tej polityki powinno by¢ zabezpieczenie stabilnych
cen i sprawiedliwego podziatu wartoSci dodanej wsrod
rolnikéw 1 przetworcow, sprzedawcéw detalicznych i
konsumentéw, aby rolnicy mogli zabezpieczy¢ ceny
sprzedazy, a konsumenci utrzymali swoje prawa.
System musi by¢ tak rdzny, Ze czesto sprzeczne interesy
uczestnikow taficucha dostaw zywnoSci moga byc
negocjowane na réwnych warunkach, aby nie dochodzito
do konfrontacji intereséw producentéw pierwotnych i
konsumentéw, ale by mogli aktywnie wspétdecydowac.
Ten wysitek moze obejmowac Srodki proponowane
w innych miejscach tego dokumentu, wliczajacy w to
ustalenie suwerennoSci zywnoSci (5.3), wstrzymanie
dotacjidoeksportuzywnoSci (5.3) i wsparcieregionalnych
1 lokalnych systeméw produkcji zywnoSci, wlaczajac w
to wspierane przez spotecznoS$¢ rolnictwo (6.2). Jednak
potrzebne s takze inne Srodki.

Fundusz Rolny powinien obejmowac nastepujace Srodki:

a. Utworzenie systemu monitorowania rynku,
ktéry zapewni lepsza przejrzystoS¢ poprzez
ciggle monitorowanie marzy, ruchu popytu i
cen, i ewolucje Srednich kosztéw produkcji; i
ktéry na bazie tych §rednich kosztéw produkcji
okresli docelowy przedziat cenowy dla pewnych
produktéw. Rolnicy, konsumenci i inne grupy
spotfeczne powinni by¢ wigczeni do tego procesu.

b. Wsparcie dla tworzenia przez rolnikéw
grup handlowych, w celu zwigkszenia sit

negocjacyjnej rolnikéw: moze to zalezed
od dobrze rozwazonego rozluZznienia zasad
konkurencyjno$ci.  Rolnicy = powinni  mdc

pracowaé wspdlnie i powinno im zostaé przyznane
prawo 1 zdolno§¢ do zarzadzania dostawami
na poziomie UE: na przyktad, powinni by¢
zdolni do zmniejszania iloSci, jakie maja zostaé
wyprodukowane przez rolnikéw, gdy zmniejsza
si¢ popyt, a ceny spadaja ponizej ustalonego
przedzialu cenowego.

¢. Zmiana w systemie ceny interwencyjnej.
Obecny system, ktéry ma na celu utrzymywanie
cen za surowce na niskim poziomie dla
przemystu  ZywnoSciowego  (eksport), nie
zapewnia wystarczajacej sieci bezpieczenstwa
dla  producentéw  zarzadzajagcych  swoimi
gospodarstwami rolnymi zgodnie z zasadami
réwnowazenia, poniewaz ceny interwencyjne
sa ponizej kosztow produkcji: powinien zostaé
zlikwidowany. Zamiast niego, proponujemy
nowy, ukierunkowany na sprawiedliwe ceny,
interwencyjny  system finansowany  przez
producenta, aby uzupelniat proces zarzadzania
dostawami opisany w punkcie (b) powyze;j.
Pozwolitoby to na sktadowanie produktow w
krétkich okresach czasu, ktére potrzebne sa do
przystosowania dostaw do zmian popytu.
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5.5 Jako$¢ zywnoSci, zdrowie i zwigzane z tym
zagadnienia

Duze skandale zwigzane z zywnoSciag w ostatnich latach
spowodowaly wzrost $wiadomosci spoleczenstwa
waznej roli zywnoSci dobrej dla zdrowia. W wyniku
tego ustalone zostaty standardy zapobiegania,
ktére przyniosty pewne korzysci, lecz réwniez,
jak przedstawimy to podzniej (patrz 6.2) przyniosty
niekorzystne rezultaty w  niektérych lokalnych
systemach zywnoSci. Wcigz jednak odczuwalny
jest szeroko rozpowszechniony niepokéj dotyczacy
wplywu uprzemystowionej produkcji zywnosci i jej
przetwarzania na zdrowie ludzi, dobrostan zwierzat,
r6znorodno$¢ biologiczng i Srodowisko. Otylos¢,
cukrzyca i inne choroby sg efektem niezdrowej diety,
ktora jest oferowana konsumentom z coraz wieksza
iloScig przetworzonej i wielosktadnikowej zywnosci.

Konsumenci mogg 1 coraz czgSciej przejmuja
odpowiedzialno$¢ za to, co jedzg poprzez sprawdzanie
sktadnikow, dodatkéw i pochodzenia zywnoSci i
przez poszukiwanie alternatyw takich, jak produkty
ekologiczne, od zwierzat, ktére maja dostep do wybiegdw
lub produktéw o znanym pochodzeniu. Producenci,
przetworey i handlowcy odpowiedzg takim asertywnym

konsumentom. Jednakze, aby przeja¢ inicjatywe,
konsumenci potrzebuja doktadnych informacji o
zywnosci 1 o jej wptywie na zdrowie i in. Szkotly

powinny odgrywaé swoja role w edukowaniu dzieci
w odniesieniu do tych zagadnien. Wtadze publiczne
powinny przy swoich zakupach zywnosci i konsumpcji
w szkotach, szpitalach, przedsigbiorstwach publicznych,
wiezieniach, koszarach wojskowych i in. wptywaé na
jako$¢ zywnosci i jej powigzanie ze zdrowiem, lokalng
gospodarkg i Srodowiskiem. Wszystkie czesci taficucha
zywnosciowego — producenci, przetworcy, handlowcey,
konsumenci — powinni przyczyniaé¢ si¢ do kampanii
w catej UE, majapowinni uczestniczy¢ w kampanii w
catej UE, majacej na celu zmniejszenie marnotrawstwa
Zywnosci.

Fundusz Rolny powinien obejmowac nastepujace
Srodki:

a. Programy informacji publicznej na poziomie UE i
krajowym dotyczace zywnosci, diet i ich zwigzku
ze zdrowiem, zréwnowazonego stylu zycia,
odpowiedzialnego stylu zycia, odpowiedzialnej
konsumpcji, unikania marnotrawstwa zywnosci i
polaczenia pomigdzy zywnoScia i krajobrazem i in.
Te programy wymaga¢ beda jasnej definicji tego,
co oznaczajq terminy takie jak ‘zdrowa, naturalnie
odzywecza, przyjazna Srodowisku’ zywnos¢.

b. Programy, na poziomie krajowym i regionalnym,
edukacji dzieci w zakresie ZywnoS$ci, jej
pochodzenia, wptywu na zdrowie i in.

c. Reforme zasad przetargowych UE, aby pozwoli¢ i
aktywowacé zachete UE w odniesieniu do polityki
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dotyczacejzakupdw icateringu, ktére daja przyktad
zywnoSci przystepnej cenowo, dobrej jakoSci,
naturalnej, zdrowej, odzywczej, przyjaznej dla
dobrostanu zwierzat i uzyskiwanej lokalnie, i
ktérej produkcja pofaczona jest z krajobrazem i
ochrong r6znorodnosci biologicznej.

d. Ostrzejsze zasady oznakowania zywnoSci,
aby upewni¢ si¢, Ze Kkonsumenci mogag
zrozumie¢  pochodzenie, metody produkciji,

proces przetwarzania i in. ZywnoS§ci w obrocie
handlowym.

e. Rozpoczecie przez UE kampanii majacej na
celu zmniejszenie marnotrawstwa ZywnoSci;
powinna si¢ ona skupia¢ na wszystkich czgsciach
i aspektach fancucha zywnoSci, wliczajac w to
polityki zakupéw, przetwarzania i sprzedawania,
przetworcoOw zywnosci i handlowcdéw, transportu

i systemOw  przechowywania, zachowan
konsumentéw i in.

f. Wsparcie prawa rolnikéw do zarzadzania
hodowla ich wlasnego zZywego inwentarza

i produkcja nasion, wliczajgc w to ochrong
odmian i wykorzystywanie tradycyjnej wiedzy
i dziedzictwa kulturowego odnoszacego si¢
do réznorodnoSci lokalnych odmian ro§lin
i ras zwierzat; w tym celu, odpowiednie
zapewnienia Migdzynarodowego Traktatu
Zasobow Genetycznych Ro§lin powinny zostaé
zintegrowane z politykg UE.

6 Europejski Fundusz Wiejski

Regiony wiejskie w UE réznig si¢ znaczaco strukturg i
sifg swoich gospodarek. Niektdre dzigki swojej lokalizacji
i silnej polityce, posiadaja mocng i zréznicowang
gospodarke; posiadaja juz potencjat pozwalajacy na
dalsze przyczynianie si¢ do catoSciowego dobrobytu
Unii. Inne zostaly powaznie ostabione przez upadek
kolektywnego rolnictwa, centralizacji przemystu i handlu,
migracji miodych ludzi i innych czynnikéw. Rezultatem
tych trzech trendéw jest olbrzymi i rosngcy podziat
miedzy regionami, masowa migracja bez perspektyw
na przyzwoity dochdd, utrata kapitatu spolecznego i
w niektérych regionach - porzucanie wartoSciowych
gruntdéw rolnych oraz utrata Srodowiskowych i
kulturowych wartosci, ktére zostaty w przesztosci
stworzone i utrzymywane przez rolnictwo.

Proponujemy, aby Europejski Fundusz Wiejski
odpowiedzialnaten powazny podziat pomigdzy regionami
poprzez wdrozenie w nastepnym okresie programu
gospodarczej, spotecznej i Srodowiskowej odnowy wsi,
aby dokona¢ catoSciowego wkiadu, ktéry wszystkie
obszary wiejskie mogg wnie$¢ do dobrze prosperujacej
i zréownowazonej Unii i uhonorowa¢ wktad UE do
spéjnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej.

Odnowa wsi musi odzwierciedla¢ i zbudowana by¢ na



duzej réznorodnoSci charakteru, zasobow, sit i tradycji
wielu réznych regiondw wiejskich UE. Ponadto musi
polegaé na energii i zasobach, nie tylko w UE i
krajowych i regionalnych rzadéw, ale réwniez - wtadz
lokalnych i prywatnych, spdidzielczych i sektorow
panstwowych. Dlatego w rozdziale 4 powyzej,
zaznaczamy réznicg pomiedzy gtéwnie horyzontalng
naturg Srodkéw proponowanego Funduszu Rolnego
i Srodkdw bardziej zwigzanych z miejscem (ktdre
beda miaty bardziej réznorodne i czgsto specyficzne
zastosowanie) w Funduszu Wiejskim.

Proponujemy, aby dziatania wspierane przez Fundusz
Wiejski zostaly zaprojektowane i wdrozone wedtug
strategicznego prowadzenia wielosektorowego,
terytorialnego partnerstwa, ktérego skilad i zasady
funkcjonowania opierajg si¢ na metodzie programu
LEADER, lecz o bardziej rozszerzonym zasiggu niz ten,
ktéry jest aktualnie przypisywany grupom LEADER.
Partnerstwa te w kazdym przypadku zachgcane i
wspierane przez wtadze publiczne zgodnie z zasadami
dobrego zarzadzania, powinny zapewni¢ efektywna
koordynacje lokalnych i regionalnych dziatafi w ramach
szerszego kontekstu spotecznego-gospodarczego i
terytorialnego.

W tym rozdziale przedstawiamy zarys proponowanego
zakresu tych dziataf, a nastepnie nasza wizje tych
strategii i partnerstw w nastgpujacej kolejnoSci:

* Wsparcie dla wzmocnienia i
gospodarski wiejskie;j.

*  Wsparcie dla regionalnej i lokalnej produkcji i
przetwarzania ZywnosSci.

e Wsparcie dla  wzmocnienia
wiejskich, ustug i infrastruktury.

* Wsparcie dla subregionalnych partnerstw i dla
zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego.

dywersyfikacji

spotecznosci

6.1 Wsparcie dla wzmocnienia i dywersyfikacji
gospodarki wiejskiej

Gospodarczy renesans, do ktérego nawotujemy, moze
opiera¢ si¢ na dziataniach, ktdére opisujemy w rozdziale 5
odnoszacym si¢ do zywotnosci gospodarki rolnej oraz do
regionalnej i lokalnej produkcji i przetwarzania Zywnosci
a takze innych produktéw rolnych. Jednak moze réwniez
odnosi¢ sie¢ do wielu innych sektorow gospodarczych i
znacznej réznorodnosci regionéw wiejskich w réznych
czeSciach UE. W wigkszoSci regionéw wiejskich
istnieje  potencjal wzmocnienia drugorzednego i
trzeciorzednego sektora w skali zréwnowazenia
wliczajac, w to zwigkszanie warto$ci dodanej produktow
rolnych i leSnych wyprodukowanych lokalnie,
rozwijaniu turystyki, innowacyjnego wykorzystania
informacji technologicznej, pozytywnej dla §rodowiska
generacji energii odnawialnej, i lokalizacji przemystow
zaawansowanej technologii na obszarach wiejskich
wysokiej jakoSci, by poprzez te wszystkie sposoby

przyczyni¢ si¢ do celu UE, utworzenia nowych miejsc
pracy do 2020 roku. Jednak takie wzmocnienie moze
zaleze¢ od odpowiedniej infrastruktury, w szczegdélnosci
telekomunikacji 1 systemu  zréwnowazonego
transportu, od dostgpu istniejagcych lub potencjalnych
przedsiebiorcéw do ziemi, budynkéw, kredytéw i
wsparcia eksperckiego. Obecnie taki dostgp moze
by¢ trudny majgc na uwadze zabezpieczenie si¢ przed
spekulacja wartoScig gruntdéw, presji cen gruntow
i niechgci bankéw do pozyczania pienigdzy bez
wystarczajacego zabezpieczenia i in.

Fundusz Wiejski powinien obejmowaé nastepujace
Srodki:

a. Wsparcie dla stworzenia i rozwoju mikro-

przedsigbiorstw  oraz  Srednich i1 matych
przedsigbiorstw ~ we  wszystkich  sektorach
gospodarki, poprzez zapewnienie gwarancji

kredytéw, dostepu do wustug wspierajacych,
systemOw porad biznesowych i in.

b. Wsparcie dla przejmowania  gospodarstw
rolnych, wliczajac w to finansowe wsparcie
dla oséb przechodzacych na emeryture i nowo
wchodzacych do gospodarki rolnej; i dla rolnictwa
wspieranego przez spoteczenstwo, wliczajac
w to gwarancje kredytow i finansowe zachety
dla inwestycji spotecznych w biznes rolny oraz
inicjatywy zwigkszania warto$ci dodane;j.

c. Wsparcie dla modernizacji gospodarstw rolnych,
jesli bedzie ona wspierata produkcje lub bardziej
zréwnowazone praktyki lub dywersyfikacje
gospodarstw. Wsparcie to powinno by¢
dostepne dla wszystkich rolnikéw i spétdzielni
oraz powinno by¢ powigzane z warunkami
dotyczacymi  struktury, np. wsparcie bedzie
proporcjonalne do rozmiaru budynku i odno$nego
przedsigbiorstwa.  Jednak  Zadne  wsparcie
nie powinno by¢ dostepne dla intensywnej,
przemystowej produkcji zwierzece;j.

d. Zwigkszone zainteresowanie UE leSnictwem
ze skoncentrowaniem na wsparciu dziatan
wiascicieli laséw i przedsigbiorstw
zwigkszajacych warto$¢ dodang przez tworzenie
miejsc pracy i dywersyfikacje¢ lokalnej gospodarki
dzigki zréwnowazonemu zarzadzaniu lasami i
przetwarzanie produktéw gospodarki lesnej oraz
Swiadczenie ustug Srodowiskowych takich, jak
ochrona réznorodnoSci biologicznej, zarzadzanie
gleba i woda i wigzaniem dwutlenku wegla.
Moze to by¢ wyrazone poprzez spdjny i zwarty
pakiet dotyczacy leSnictwa ze specyficznymi
Srodkami skupiajacymi si¢ na m.in. wzmocnieniu
zréwnowazonego zarzadzania, ochrony przed
zagrozeniami naturalnymii spowodowanymi przez
cztowieka, wzmocnieniu wspotpracy producentéw
leSnych i innowacjach.
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fundusz wiejski

e. Wsparcie dla inwestycji w infrastrukture
telekomunikacyjng na obszarach wiejskich.

f. Wsparcie dla dziatan spotecznosci lokalnych,
uzytkownikéw gruntéw i przedsiebiorstw w celu
stworzenia lub powigkszania przedsiebiorstw
skoncentrowanych na oszczedzaniu energii
i wytwarzaniu energii odnawialnej bez
utraty materii organicznej w glebie i unikania
konkurencji o grunty rolne i zasoby pomigdzy
produkcja ZywnosSci i energii. Regiony wiejskie
posiadaja olbrzymie zasoby gruntéw, wody,
wiatru, sfonca, biomasy i in., ktére moga zostac
uzyte do wytwarzania energii odnawialnej na
wlaSciwg skalg, z inicjatyw lokalnych wtascicieli
gruntéw, przedsigbiorstw lub spotecznosci, bez
zaangazowania gigantycznych przedsigbiorstw
energetycznych.

g. Wsparcie dla rozwoju turystyki wiejskiej w
potaczeniu ze Srodowiskiem, dziedzictwem,
warto$cig dodana, lokalnymi ustugami i in.

h. Stymulowanie i wsparcie krajowych inicjatyw
i miedzynarodowej wymiany, rozwijanie
uzytecznych umiejetnoSci poprzez edukacje i
szkolenia, praktyki i podobne systemy, szkolenia w
czasie trwania kariery, ustugi doradcze, dziatalnos¢
grup, uaktywnianie i rozwdj umiejetnosci oraz
inne systemy. Dziatalno$¢ taka moze obejmowaé
nie tylko stymulowanie innowacji, lecz réwniez
przywracanie tradycyjnych umiejgtnoSci  w
budownictwie, serowarstwie i innych zawodach
w celu zwigkszenia wartoSci dodanej, hodowli
zwierzat, rekodziele, medycynie naturalnej,
gotowaniu, itd.

6.2 Wsparcie regionalnej i lokalnej produkcji i
przetwarzania zywnoSci

Warto§¢ dodana w produkcji ZywnoSci i innych
produktéw rolnych tworzy konieczne potaczenie
pomiedzy rolnictwem i innymi gateziami gospodarki.
Potaczenie to moze odgrywacé decydujaca role dla
gospodarki wiejskiej. Jednak obecnie dla - by¢ moze
- czerech pigtych zywnoSci produkowanej przez
wielkotowarowych rolnikéw w UE, warto§¢ dodana
odgrywa duza role nie w prawdziwie wiejskich
przedsigbiorstwach, ale raczej w zcentralizowanych
przedsigbiorstwach  przetwoérczych. Zmniejsza to
potencjal wartoSci dodanej w produkcji zywnoS$ci na
obszarach wiejskich. Gtéwny wysilek skierowany
powinien by¢ na zachgcanie do dziatalnoSci zwiekszajacej
warto§¢ dodang w produkcji ZywnoSci na poziomie
lokalnym i regionalnym, w matych i Sredniej wielkosci
przedsigbiorstwach, witacznie z przedsigbiorstwami
prowadzonymi przez rolnikéw, jako kluczowy element
w dywersyfikacji lokalnej i regionalnej gospodarki.
Mozna przy tym wykorzysta¢ réznorodno$¢ krajowych,
regionalnych, lokalnych i niszowych rynkéw, ktére
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juz istnieja w UE. Musi to obejmowaé takze przeglad i
uproszczenie rozporzadzen dotyczacych uboju zwierzat,
higieny zywnosci, standardéw fitosanitarnych i in., ktére
naktadajq nieproporcjonalne obcigzenia na mate i Srednie
przedsigbiorstwa (SME).

Fundusz Wiejski obejmowaé powinien nastepujace
Srodki:

a. Wsparcie dla utworzenia 1 umacniania
regionalnych i lokalnych systeméw zywnoSci
takich, jak rynki rolnikéw, sklepy spétdzielni
rolnych, systemy sprzedazy ,,skrzynkowej” na
zamdéwienie lub rolnictwo wspierane przez
spofeczefistwo oraz dla aktywnej europejskiej sieci
wymiany dobrych praktyk wsréd regionalnych
i lokalnych systeméw zywnoSci 1 pomiedzy
producentami (w szczegdlnoSci rolnikami i
rybakami), ktérzy pracujg na gruntach rolnych
lub wodach i produkuja podstawowe sktadniki
Zywnosci 2.

b. Wsparcie dla tworzenia marek i oznakowanie
produktéw  regionalnych  korzystajac  z
olbrzymiej r6znorodnoSci w catej Europie tradycji
kulinarnej, gastronomii i powigzanych z nimi
aspektow dziedzictwa kulturowego, wliczajac w
to zarzadzang w sposéb zréwnowazony medycyne
naturalng i tradycyjne produkty: prosz¢ zauwazy¢
potaczenie pomigedzy tym i uSciSlonymi zasadami
oznakowania produktow zywnoSciowych
zalecanymi w rozdziale 5.5d. Gdzie ma to
zastosowanie, pofgczenie pomigdzy produktami
regionalnymi i innymi warto$ciami (takimi, jak
krajobrazy gorskie, réznorodno$¢ biologiczna,
ekosystemy wodne) powinny zostaé podkre$lone
poprzez oznakowanie lub marke.

c. Wyjasnianie,nagtasnianieizapewnianiekrajowego
wdrazania przepiséw prawnych na poziomie UE
dla wiasciwego uzasadnienia i monitorowania
wyjatkéow dotyczacych higieny, uboju i
innych zasad dla mikro-przedsi¢biorstw i SME:
rozporzadzenia te, wdrozone juz w niektérych
krajach cztonkowskich moga mie¢ znaczacy,
niekorzystny wptyw na takie przedsigbiorstwa.

d. Modyfikacje zasad przetargowych, aby pozwoli¢
na elastyczne uzywanie systemow zakupdw
publicznychicateringu do promowaniaregionalnej
i lokalnej zywnoSci (prosze zauwazy¢ polaczenie
z 5.5¢ powyzej); i wsparcie potgczen pomiedzy
publicznymi firmami cateringowymi i lokalnymi
dostawcami zywnoSci.

2 Przydatny przeglad lokalnych systemoéw
zywnoSci w Europie, z odniesieniem dla polityki,
przedstawiony jest w raporcie ‘Lokalne systemy
zywnos$ci w Europie’, opublikowanym przez FAAN
— Facilitating Alternative Agro-Food Networks
(grupe Rozwoju Alternatywnych Sieci Produkcji i
Dystrybucji Zywnosci).



6.3 Wsparcie dla wzmocnienia spoftecznoSci
wiejskich, ustug i infrastruktury

Obszary wiejskie Europy, jak okreSlone to zostalo w
obecnym Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich, sa
miejscem zamieszkania dla okoto 135 milionéw ludzi,
tj. ponad jednej czwartej obywateli UE. Wewnatrz nich
spotecznoSci wiejskie rdznig sie znaczgco witalnoScia
spoteczng, jakoScig ustug spotecznych 1 zasobami
kulturowymi oraz infrastruktury. Wiele z nich jest w
tym zakresie dobrze rozwinigta i oferuje wysoka jakos¢
zycia. Inne — szczeg6lnie, w niektérych nowych krajach
cztonkowskich i w zewnetrznych czeSciach 15-tki UE
— cierpig z powodu powaznej staboSci. StaboS¢ ta moze
doprowadzi¢ do spirali spadku zdemograficznym brakiem
rownowagi, migracja miodych ludzi, dalszymi utratami
ustug i witalnoSci, a takze spadajacg jakoScig zycia tych,
ktérzy pozostali. Sprawiedliwo$¢ i zaangazowanie w
terytorialng sp6jnos¢ wymaga polityki, ktéra zatrzyma i
odwrdci ten spadek.

W odniesieniu do tych specjalnych obszaréw, ktére
moga by¢é nazywane ‘peryferyjnymi’ lub ‘mniej
uprzywilejowanymi’, ale ktére, z perspektywy tych,
ktérzy tam zyja, moga by¢ najwazniejsze dla ich zycia i
wysoce faworyzowane z punktu widzenia kulturalnego,
Srodowiskowego i innych, istnieje szczegdlna potrzeba i
mozliwo$¢ dla dynamicznego i obdarzonego wyobraznig
podejscia do rozwoju. Takie obszary réznig si¢ znaczaco
w catej Europie - od rzadko zaludnionych regionéw w
SzwecjiiFinlandii do spofecznosci gérskich w Pirenejach,
Alpach 1 Karpatach, spotecznoSci produkujacej na
wlasne potrzeby w wielu krajach, koncentracji biedy
w niektorych regionach i odizolowanych spotecznosci
na wielu wyspach i w regionach przybrzeznych.
Regiony takie moga teraz w rzeczywistoSci cierpie¢
w réznym stopniu z powodu demograficznego braku
rOwnowagi, migracji, utraty mtodych, energicznych
ludzi, zawezonej gospodarki, powaznych niedogodnosci
dla rolnikéw, staboSci ustug spotecznych i infrastruktury.
Jednak réwniez spolecznoSci te dziataja jako zarzadcy
ekosystemow, krajobrazéw i dziedzictwa kulturowego
o duzym znaczeniu w Europie, w szczeg6lnoSci w
przypadku wielu obszaréw rolnych o wysokiej wartoSci
przyrodniczej; zarzadzaja zasobami obszaréw rolnych,
pastwiskami, lasami, ztozami mineratéw, zasobami wody
1 energii, od ktérych UE zalezy zaréwno obecnie, jak i w
przysztoSci; oraz reprezentuja kapitat spoteczny, ktdry
moze utrzymywaé i absorbowaé populacje. Polityka
wiejska i regionalna powinny wspieraé spotecznosci
wiejskie w zamianie niesprzyjajacych czynnikéw na
korzysSci gospodarcze i spoteczne, skupiajac si¢ na
rownowazeniu spofecznej witalnoSci, utrzymywaniu
opieki spofecznej, zréznicowaniu lokalnej gospodarki,
nagradzaniu rolnikéw (jednakze niewielkim) za
dobra publiczne, ktére produkuja i (gdzie to mozliwe)
akceptowaniu gospodarki nieformalnej.

Polityka Rolna powinna obejmowaé¢ nastepujace

Srodki:

a.

Wsparcie dziatafi majacych na celu wzmocnienie
kapitalu spolecznego na obszarach wiejskich i
zdolnosci wiejskich spotecznosci douczestniczenia
w lokalnym zarzadzaniu i lokalnych procesach
rozwojowych.

Wsparcie Swiadczenia i wzmacniania wiejskich
ustug i infrastruktury, zar6wno przez witadze
publiczne, jak i same spotecznosci wiejskie.

Uznanie kluczowej roli miast jako centrow zycia
spofecznego, kulturalnego i gospodarczego w
wielu regionach wiejskich i potrzeby utrzymania
zakresu 1 jakoSci ustug w tych miastach, a
takze zapewnienia efektywnego potaczenia i
wzajemnego wsparcia pomigdzy obszarami
miejskimi i wiejskimi. Ma to jasne zwiazki w
odniesieniu do potaczen pomiedzy (z jednej strony)
programami rozwoju regionéw i (z drugiej strony)
z polityka planowania przestrzennego, transportu i
in. Istnieje szczegdlna potrzeba uzywania polityki
planowania do zatrzymania urbanizacji gruntéw
rolnych wysokiej jakoSci.

Radykalne, nowe podejScie do utrzymania
witalnoSci spotecznoSci, ktére bazujg na ustalonych
dawno modelach rolnictwa produkujgcego
w caloSci lub czeSciowo na wlasne potrzeby.
Obecniespotecznoscitenieodnoszgprawiezadnych
korzysci z WPR lub PROW, poniewaz dziatanie
»Wsparcie gospodarstw niskotowarowych” nie
ma zastosowania, albo jest wykorzystywane
tylko w niewielkim stopniu, dziatanie ,,Wsparcie
grup producenckich” jest stabo wykorzystywane,
a wiele gospodarstw niskotowarowych  jest
wykluczone z platnoSci bezposrednich lub z
ptatnosci rolno§rodowiskowych, poniewaz ich
gospodarstwa sa zbyt mate. Jesli pozwoli si¢ na
kontynuacje tego stanu, spowoduje to zaniknigcie
tych spotecznosci. Istnieje potrzeba dynamicznego
i zintegrowanego podejscia przy uzyciu metod,
ktére zostaly stworzone przez organizacje
pozarzadowe w wielu krajach, gdzie rolnicy moga
wspOlnie (lub inaczej niz indywidualnie) korzystaé
z platnosci zwigzanych z gospodarstwami rolnymi.
W tych przypadkach zwigkszana jest warto$¢
dodana w przypadku produktéw rolniczych i
leSnych, ozywiane sg umiejetnoSci rekodzieta,
promowana jest turystyka, utrzymywana jest
opieka spofeczna, a mlodzi ludzi zachgcani sg do
pozostania lub powrotu poprzez tworzenie miejsc
pracy. Te wartoSciowe inicjatywy wskazujg na
to, ze wigksze wsparcie powinno by¢ skierowane
dla organizacji posredniczacych (takich, jak
regionalne partnerstwa, organizacje pozarzadowe,
organizacje spoteczne), ktére moga efektywnie
zapewnic rezultaty na poziomie lokalnym,z duzym
zaangazowaniem rolnikéw i mieszkafcow wsi.
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fundusz wiejski

e. Wsparcie dla oséb biednych i dla wrazliwych
obszarow wiejskich. Z 45 milionéw ludzi w
UE, ktérzy zyja ponizej granicy ubdstwa, okoto
jedna czwarta moze mieszka¢é w obszarach
wiejskich. Miejsce zamieszkania i okolicznoSci
sa rézne, jednak obejmuja koncentracj¢ biedy
i wykluczenia w przypadku wielu mniejszoSci,
wliczajac w to Cyganéw, szczegdlnie w nowych
krajach  cztonkowskich. ~ Wiele  obecnych
programdéw rozwoju wiejskiego i regionalnego
wydaje si¢ by¢ niewtaSciwie dopasowanych
do zajmowania si¢ potrzebami oséb biednych
i na wrazliwych obszarach wiejskich, pomimo
obietnicy Strategii lizbonskiej ‘decydujacego
wptywu na zlikwidowanie ubdstwa’. Rok 2010
jest Europejskim Rokiem Walki z Ubdstwem i
Wykluczeniem Spofecznym, ktérego priorytety
obejmowaty stworzenie Programéw Krajowych
majgcych “umieSci¢ spoteczne wiaczenie w
centrum planu polityki krajowej” i “promowanie
wielowymiarowych, zintegrowanych strategii
majgcych zapobiega¢ i zmniejszaé ubdstwo,
co miato by¢ gléwnym trendem we wszystkich
odnos$nych obszarach polityki”. Niedawny Budzet
Komisji okresla cel UE bedacy wyciagnieciem
przynajmniej 20 milionéw ludzi z ubdstwa.

Programy rozwoju obszaréw wiejskich powinny
odzwierciedla¢ i powinny by¢ budowane wokét
tego zaangazowania UE i krajéw cztonkowskich,
majgcego na celu zlikwidowanie ubdstwa i
spotecznego wykluczenia. Potrzebne jest nowe
podejscie, charakteryzujace si¢ wyobraznig,
koncentrujace si¢ na budowaniu wzajemnego
zaufania kazdej spofecznoSci do momentu, w
ktérym moze ona przejaé inicjatywe za lepsze zycie
swoich cztonkéw i (gdzie sobie zyczy) szukaé i
przyjmowa¢ pomoc od agencji zewngtrznych.
To nowe podejscie wymaga otwartoSci witadz
krajowych i lokalnych, elastycznosci przysztych
Srodkéw UE dotyczacych rozwoju wiejskiego i
regionalnego i integracji réznych sektoréw i Zrédet
finansowania. Inicjatywa UNDP Cserehat na
Wegrzech oferuje interesujacy model, ktory zostat
zaadoptowany przez rzad wegierski do krajowego
programu likwidacji obszaréw ubdstwa w33
najbardziej pokrzywdzonych, wiejskich mikro-
regionach.

64 Wsparcie regionalnego partnerstwa i
zaangazowaniaspoleczenstwaobywatelskiego

W rozdziale 8 ponizej odnotowujemy, ze efektywnos$é
proponowanej przez nas polityki bedzie znaczaco zaleze¢
od proceséw zarzadzania, finansowania i przygotowania
wytycznych do ich wdrazania. Dlatego nawotujemy do
tworzenia mechanizméw na poziomach UE, krajowym,
regionalnym i lokalnym, ktére spowoduja powstanie
prawdziwej spdjnoéci i komplementarno§ci pomigdzy
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gtéwnymi Funduszami FEuropejskimi, ktére moga
stuzy¢ spotecznemu, gospodarczemu i Srodowiskowemu
dobrobytowi obszaréw wiejskich i, ktére uzyja energie
i zasoby wszystkich sektoréw do dziatan opisanych w
tym Komunikacie. Finansowanie tych mechanizméw
na poziomach UE, krajowym i regionalnym nie jest
objete przez proponowang Europejska Polityke Rolna,
ZywnoSciowa i Wiejska. Jednak mechanizmy, ktére
potrzebne sa na poziomie regionalnym mogg i powinny
by¢ wspierane w ramach tej polityki poprzez Europejski
Fundusz Wiejski.

Proponujemy, aby dziatania wspierane przez Fundusz
Wiejski byly koncentrowane poprzez Zzintegrowane
regionalne strategie rozwoju i zarzadzane przez
wielosektorowe, terytorialne partnerstwa. Partnerstwa
te powinny potaczy¢é w kazdym, giéwnie wiejskim
regionie, przedstawicieli  sektorow  publicznego,
prywatnego i spotecznego. Kazde partnerstwo powinno
przygotowal strategie rozwoju dla swojego regionu,
obejmujaca caly okres 7-letniego programu, ktory
powinien by¢ okresowo przegladany. Gdzie jest to
wtladciwe, zakres strategii 1 partnerstwa powinny istnie¢
w obszarach zaréwno miejskich, jak i wiejskich. Strategia
powinna wyrazaé, w jaki sposéb Srodki w ramach
Funduszu Wiejskiego i innych Funduszy, jak opisane
to zostato w rozdziale 8 ponizej, bylyby rozmieszczone
w regionie. Stworzyloby to podstawe dla wdrozenia
wszystkich odno$nych programéw operacyjnych w
danym regionie. Finansowanie operacyjne partnerstwa
powinno by¢ zapewnione przez Fundusz Wiejski.

Propozycja zbudowana na do$wiadczeniach programu
LEADER od roku 1991 w swoich trzech fazach,
jako Inicjatywa Wspdlnotowa jest obecnie gtéwnym
trendem. Program LEADER pokazat wysoka warto$¢
koncentrowania si¢ na potrzebach i zasobach okreSlonego
regionu oraz wielosektorowych partnerstwach oraz
zintegrowanych i innowacyjnych podejsciach. Jednakze
jesli prawdziwa odnowa wsi ma zosta¢ osiggnieta,
nastepny okres trwania programu musi przewidywac
szersze i bardziej ambitne wykorzystanie regionalnych
partnerstw z szerszymi kompetencjami i pewniejszym
finansowaniem.

Scisle zwiazanym zagadnieniem jest rola spoleczenstwa
obywatelskiego. W catej UE koncepcje zarzadzania
zmieniaja si¢. Coraz bardziej oczywiste jest to, ze
rzagdy na wszystkich poziomach, odgrywaja gtéwna
role w dostarczaniu wspdlnych ustug, ale nie moga
samodzielnie sprosta¢ potrzebom spoteczenstwa. Presje
finansowe 1 reakcje publiczne zmuszajg wtadze do
uznania, ze duze czeSci dzialalnoS§ci musza odbywaé
sie w sektorze spolecznym i obywatelskim. Jest to
szczegllnie prawdziwe w obszarach wiejskich, gdzie
mate, rozproszone lub wyizolowane spotecznosci zalezg
w duzym stopniu od wspdlnej samopomocy. Podziat
odpowiedzialno$ci i ‘kontrakt spoleczny’ pomigdzy
sektorami publicznym, spofecznym i obywatelskim bedag



rézne w réznych krajach cztonkowskich. Rola sektora
obywatelskiego powinna by¢ uznawana i wspierana
z powodu wktadu, jaki wnosi do rozwoju wiejskiego i
regionalnego tj.zmniejszania presji wywieranej na wtadze
publiczne. W wielu krajach organizacje pozarzagdowe
pokazaly, 7ze moga odgrywac kreatywna role jako
animatorzy procesOw rozwoju wiejskiego, zaréwno
wewnatrz, jak i poza wielosektorowymi partnerstwami.
Fundacje i prywatni sponsorzy mogg réwniez odgrywac
znaczaca role we wspieraniu proceséw rozwojowych.

Fundusz Wiejski obejmowaé powinien nastgpujace
Srodki:

a. Zapewnienie przez UE odpowiednich funduszy
operacyjnych dla wszystkich regionalnych
partnerstw utworzonych w giéwnie regionach
wiejskich, zgodnie z wymogiem okreSlonym w
rozdziale 8 d ponizej.

b. Wsparcie dla aktywnego  zaangazowania
wiejskich  spofecznoSci 1  reprezentujacych
ja organizacji w ksztalttowaniu 1 wdrazaniu
programéw rozwojowych na poziomie lokalnym
i regionalnym.

7 Badania i rozwdj

Zmiany, o ktére nawolujemy — nowy paradygmat
dla rolnictwa i odnowa wsi — jasno wskazuja na
potrzeb¢ innowacji, rozpoznanie i nowe zastosowanie
istniejacej wiedzy oraz nowg wiedzg. Na przyktad,
wiele przedsigbiorstw wiejskich wszelkiego rodzaju
bedzie potrzebowato nowej wiedzy i umiejetnoSci
do zdywersyfikowania ich przedsigbiorstw, do
wprowadzenia technologii informacyjnej, marketingu
i rozwoju produktu, kontroli jakoSci, zarzadzania
finansami, dziatalnoSci spétdzielczej i in. Istnieje pilna
potrzeba praktycznych, interdyscyplinarnych badaf
naukowych nad systemami ekologicznejizréwnowazone;j
produkcji ZywnoSci. Obecne naukowe podejscie do
badafi w zakresie rolnictwa powinno zostac rozszerzone:
jak rolnicze obchodzenie si¢ z organizmami (ztoZone i
Zyjace organizmy), potrzebna jest nauka holistyczna,
obejmujaca nowe i alternatywne metody. Ci, ktorzy
dostarczaja i ci, ktérzy finansuja ‘dobra publiczne’ takie,
jak ustugi Srodowiskowe, gospodarke wodng, wigzanie
dwutlenku wegla i in. zaleze¢ beda od coraz bardziej
wyrafinowanej definicji tych débr i Srodkéw, poprzez
ktére powinny by¢ one zapewnione i monitorowane.
Innowacje potrzebne beda w takich dziedzinach,
jak wytwarzanie energii odnawialnej, oszczgdzanie
energii, wielu metodach zwigkszania wartoSci dodane;j
produktéw wiejskich, inne aspekty ‘zielonej gospodarki’
i nowe sposoby zréwnowazenia ustug wiejskich (na
przyktad poprzez wykorzystanie informatyki w ustugach
zdrowotnych, edukacji 1 administracji publicznej).
Wiejska Europa ma mozliwo$¢ zostania pionierem w
wielu tych dziedzinach.

Jest to znaczacy obszar dla badan stosowanych, rozwoju,
innowacji i generowania oraz transferu wiedzy. Obecnie,
WPR nie zapewnia bezpoSredniego finansowania
takiej dziatalnosci, ktéra, w zwigzku z tym, zalezy od
krajowego finansowania i czgSciowego pokrycia przez
gléwne programy badawcze UE, szczegélnie “Zywnos¢,
rolnictwo i biotechnologia”, jednego z tematéw 7-go
Programu Ramowego UE. Wierzymy, Ze jest to wazny
przypadek, ktéry powinien by¢ finansowany poprzez
8 Program Ramowy - program badafi stosowanych,
rozwoju i innowacji zwigzany bezposrednio z wiedza,
ktora jest potrzebna w celu efektywnego przestrzegania
zakresu polityki przedstawionej w tym Komunikacie.
Projekty badawcze powinny by¢ opracowywane w bliskiej
wspotpracy z osobami zainteresowanymi na poziomie
zwyklych ludzi. W czasie kierowania tym programem
Komisja powinna zapewni¢ w wigkszym stopniu,
ktoéry jest teraz czgsto mozliwy — wczesne przekazanie
wynikow badafn do wtasnych grup politycznych i do tych
krajéw cztonkowskich, aby idee przy§wiecaty dziataniom
w stosownej chwili.

Potrzebny jest rdwniez intensywny proces informaciji,
szkolenia i wymiany pomystéw i dobrych praktyk wsréd
wszystkich, zaangazowanych w rozwdj rolny i wiejski.
Polityka powinna zapewnié, na poziomie UE i krajowym
intensywne programy informacyjne, szkoleniowe i
wymiany pomystéw i dobrych praktyk wsréd wszystkich
zaangazowanych w rozwdj rolny i wiejski. Europejska
Sie¢ na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Krajowe
Sieci Obszaréw Wiejskich powinny w nastepnym okresie
programowania zostaé zmienione w bardziej otwarte,
szybciej poruszajace si¢, przejrzyste i odpowiedzialne
systemy wymiany i wspdtpracy pomigdzy udziatowcami.
Réwnoczesnie powinny one by¢ wspierane przez
sektorowe sieci zaangazowane w wymiang i wspotprace
takie, jak zarzadzanie uzytkami zielonymi, dla inicjatyw
zwigkszania wartoSci dodanej lub dla wytwarzania
energii odnawialnej. Nowe narzedzia komunikacji
i uczestnictwa takie, jak Europejska Inicjatywa
Obywatelska (European Citizens’ Initiative - ECI), moga
przyczynié si¢ do poprawienia zaréwno horyzontalnego,
jak i pionowego dialogu pomiedzy udziatowcami,
wliczajac  w to obywateli bedacych jednocze$nie
konsumentami.

8 Zarzadzanie i wdrazanie, wlacznie z innymi
programami UE

Efektywnos¢ polityk, ktére proponujemy bedzie znaczaco
zalezala od proceséw zarzadzania, finansowania i
wdrazania. Obecnie obszary wiejskie i gospodarka moga
korzystac¢ z europejskiego finansowania nie tylko poprzez
PROW, ale réwniez Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Fundusz Spdjnosci, Europejski
Fundusz Spoteczny (EFS) i Europejski Fundusz
Rybotéwstwa (EFR). Rézne rozporzadzenia wyréwnuja
geograficzny i tematyczny zakres wsparcia, ktére moze
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ramy polityczne

zosta¢ przyznane w ramach kazdego z Funduszy, ale nie
ma w nich doktadnego rozgraniczenia, ani potencjatu
pozytywnej komplementarno$ci migdzy nimi. Wiele
obszaréw wiejskich moze korzysta¢ teraz z innych
funduszy, w tym tez z PROW, ale proces korzystania z
nich jest niedoskonaty; r6znych funduszy i sektorowych
programdéw operacyjnych, ktére sa wprowadzane na
poziomie krajowym, lecz moga one nie pasowaé do
swoich systemOw operacyjnych, wigc potencjalni
beneficjenci obcigzani sg biurokracjg.

Ponadto agencje, poprzez ktére wdrazany jest Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich — krajowe ministerstwa
rolnictwa, wtadze lokalne, grupy LEADER Ilub
inne regionalne partnerstwa maja obecnie rzadko
mozliwosci korzystania z innych Funduszy UE, totez
wysitki polgczenia réznych programéw na poziomie
terytorialnym sg frustrujgce. Skromnym wyjatkiem od
tej reguty jest przykiad Lokalnych Grup Dziatania w
niektérych krajach, na przyktad w Danii, ktére moga
korzysta¢ z Osi 4 zar6wno PROW, jak i Funduszu
Rybackiego. Niektére, inne lokalne partnerstwa takie,
jak Pays we Francji lub Przedsigbiorstwa Rozwoju
Lokalnego w Irlandii moga korzysta¢ z funduszy zaréwno
z PROW, jak i ze Srodkéw zewnetrznych. Jednak ogdlny
obraz to system wdrazania, ograniczony do waskiego
obszaru dziatania PROW, z Lokalnymi Grupami
Dziatania, ktdre sg czgsto ograniczone do korzystania ze
Srodkéw Osi 3 tylko z PROW. Natomiast w niektérych
krajach rozlegte obszary wiejskie nie korzystaja z
Lokalnych Grup Drziatania, ani innych regionalnych
partnerstw.

Nalezy zaja¢ si¢ niedostatecznym  wdrazaniem
i ograniczeniami osiggania efektywnej
komplementarnosci pomig¢dzy réznymi funduszami UE
i krajowymi, jes§li chcemy, by nastgpita odnowa wsi.
Istnieje potrzeba stworzenia mechanizméw na poziomie
UE, krajowym, regionalnym i lokalnym, ktdére osiagaja
prawdziwg spdjno$¢ i komplementarno$¢ pomigdzy
gtéwnymi Funduszami i, ktére uzywaja energi¢ i zasoby
wszystkich sektoréw w odniesieniu do zadan opisanych
w tym Komunikacie. Jest to catkowicie zgodne ze
zintegrowanym podejSciem okreSlonym w strategii
Europa 2020.

Nowa Wspdlna Polityka Rolna, Zywnoéciowa i Wiejska
(Common Agriculture, Food and Rural Policy, CAFRP)
powinna dlatego zapewnic:

a. Wspollny, strategiczny zakres ramowy UE dla
nowej Wspélnej Polityki Rolnej, Zywnosciowe;j i
Wiejskiej i nastgpcéw obecnego PROW, Funduszu
Spéjnosci, EFS i EFR. Powinno to obejmowac:

*  Wkiad do zmiany paradygmatu w rolnictwie i
odnowy wsi,

e Zapewnienie zintegrowanego, miejscowego
rozwoju terytorialnego z pofaczeniem i
wzajemnym wsparciem pomig¢dzy obszarami
wiejskimi i miejskimi,
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e Jasne zatozenia dotyczace zmian, ktdre maja
zosta¢ osiggniete do roku 2017 i 2020, na
przyktad we wdrozeniu zréwnowazonych
standardow ~ w  rolnictwie;  utworzenie
zréwnowazonego taficucha Zzywnosci, ktory
zabezpiecza  sprawiedliwy  dochéd  dla
rolnikéw; wzmocnienia i dywersyfikacji
gospodarki wiejskich

e Zapewnienie monitorowania i oceny postgpu
zgodnie z zatozeniami.

b. Rozporzadzenia dla tych pigciu funduszy, ktére sg
w petni zharmonizowane ze sobg; co jasno wyjasnia
rozgraniczenie i zamierzona komplementarno$¢
pomiedzy nimi; ktére zharmonizowane s3 w
zakresach proceduralnych, aby kraje cztonkowskie
i agencje wdrazajace mogly zminimalizowad
trudnoSci dla beneficjentow; i, ktére pozwalaja
na zastosowanie odpowiednich Srodkéw przez
regionalne partnerstwa dziatajace w calym
zakresie funduszy.

c. Wymdg, ze kraje czlonkowskie (i/lub region,
w krajach o systemach federalnych) powinny
przedstawi¢ do nastgpnego okresu programowania
krajowy i/lub regionalny, strategiczny zakres
ramowy, ktéry odzwierciedla cele wspdlnego,
strategicznego zakresu ramowego UE i,
ktéry wustala jasne podstawy dla aktywnej
komplementarno§ci ~ pomigdzy  programami
operacyjnymi zwigzanymi z tymi pigcioma
funduszami UE.

d. Wymég, ze kraje czlonkowskie lub, gdy ma
to zastosowanie - wiladze regionalne, powinny
na swoich terytoriach promowaé tworzenie i
wsparcie dzialalnoSci regionalnych partnerstw
w przygotowywaniu i wdrazaniu regionalnych
lub terytorialnych strategii rozwoju, przy
zapewnieniuu wszystkich odnoS§nych Srodkéw
w ramach programéw operacyjnych zwigzanych
z  wszystkimi, piecioma funduszami UE
i szczegbélnie w zakresie proponowanego
Europejskiego Funduszu Wiejskiego i funduszy
operacyjnych zapewnionych (szczegélnie w
wiejskich regionach) poprzez Fundusz Wiejski lub
(gdzie indziej) poprzez Fundusz Regionalny lub
Spdjnosci — patrz potaczenie z 6.4a.

9 Finansowanie

Nasza uwaga w tym Komunikacie skupia si¢ na
proponowanym skierowaniu polityki nie tylko na
ponowne rozdzielanie pienigdzy pomigdzy funduszami
lub Srodkami, lub na réwnowadze pomigedzy funduszami
europejskimi i krajowymi. PrzyjeliSmy zatozenia, ze
nowa Wspdlna Polityka Rolna, Zywno$ciowa i Wiejska
bedzie miata mniej wigcej ten sam udziat w budzecie UE,
jaki jest obecnie rozdzielony miedzy dwa filary WPR,
aby sprosta¢ celom i zaja¢ si¢ gléwnymi wyzwaniami



przedstawionymi w tym Komunikacie; i, Ze bedzie
istniato efektywne pofaczenie pomiedzy tg polityka i
innymi instrumentami UE. Nasza propozycja obejmuje
wszystkie Srodki ‘horyzontalne’, wliczajac w to ptatnosci
Srodowiskowe, Fundusz Rolny, ktére znaczaco redukuja
nieukierunkowane ptatnosci dla rolnikéw i przemystu
zywnoSciowego, a pozwolitoby to przeznaczyé
fundusze na dobrg kampani¢ Odnowy Wsi finansowang
z Funduszu Wiejskiego. Propozycje w rozdziatach 6.4
i 8 dla strategicznego pofaczenia z innymi funduszami
UE i stworzenia i dziatalnoSci regionalnych partnerstw
ukierunkowane sa3 na zapewnienie efektywnego
wykorzystania wszystkich odno$nych funduszy UE i
krajowych oraz skoncentrowania zasobow sektoréw
spotecznegoiobywatelskiego na wyzwaniachzwigzanych
z rozwojem. Wskazuje to rowniez, ze Srodki opisane
w rozdziale 6 mogg by¢ czeSciowo finansowane przez
odnos$ne fundusze UE.

10 Podsumowanie

OpisaliSmy szansg, ktérag oferuje okres nowego
programowania do zainicjowania nowego paradygmatu
w rolnictwie, odnowy obszaréw wiejskich i radykalnej
proby  zharmonizowania  wykorzystania  réznych
Funduszy UE. JesteSmy w pelni §wiadomi radykalnego,
ponownego przemyS$lenia polityki i praktyki, jakie
pociagna za sobg te zmiany dla krajow cztonkowskich
i udziatowcow. Bedziemy odgrywaé aktywna role w
konsultacji publicznej, ktéra nastapi po ‘Komunikacie’
Komisji z listopada 2010 roku. Dokonujac tego
pokazemy, w jaki sposéb organizacje spoteczefistwa
obywatelskiego, moga przyczynié si¢ do olbrzymiego,
wspdlnego wysitku, ktory potrzebny bedzie, aby regiony
wiejskie UE zrealizowaly swdj potencjat zaspokojenia
potrzeb wszystkich europejskich obywateli i osiggnigcia
celéw wyznaczonych przez Uni¢ Europejska.
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