Konwencja Rolnicza i Wiejska (ARC)

,Komunikat spotecze nstwa obywatelskiego do instytucji Unii
Europejskiej w sprawie przysztej polityki rolnej i rozwoju
obszarow wiejskich”

listopad 2010 r.

Streszczenie

W dniu 16 listopada 2010 r. szeroki sojusz europejskich organizacji i sieci spoleczenstwa
obywatelskiego (ARC) przedstawi Komisji Europejskiej iinnym instytucjom UE wiasne
propozycje dotyczace reformy europejskiej polityki rolnej i rozwoju obszaréw wiejskich zebrane
w ,Komunikacie spoleczenstwa obywatelskiego w sprawie przysztej polityki rolnej i rozwoju
obszaréw wiejskich”. Komunikat ten jest wynikiem trwajgcych sze$¢ miesiecy konsultacji,
konferencji i negocjacji miedzy organizacjami pozarzgdowymi ze wszystkich krajow Europy
(zob. www.arc2020.eu).

Wzywamy do radykalnego przegladu polityki zaréwno w dziedzinie rolnictwa, jak irozwoju
obszaréw wiejskich. Proponujemy, by poczawszy od 2014 r. polityka ta obejmowala:

» Zmiane paradygmatu w rolnictwie isystemach zywno $ciowych  z dotychczas
dominujgcego  rolnictwa  uprzemystowionego i scentralizowanego  przemystu
spozywczego do upowszechniania rolnictwa zgodnego z zasadg zréwnowazonego
rozwoju oraz do zréznicowanego wzorca regionalnej i lokalnej produkcji i przetwarzania
zywnosci, przy utrzymaniu blizszych zwigzkéw miedzy rolnikami i konsumentami oraz
zapewnieniu wysokiego stopnia poszanowania zdrowia publicznego, srodowiska
i dobrostanu zwierzat.

» Gospodarcze, spoteczne i ekologiczne o zywienie obszaréw wiejskich , oparte na sile
i zroznicowaniu spotecznosci, kultur izasobdéw, efektywnie powigzane zrozwojem
terytorialnym danego miejsca i poszanowaniem zobowigzania Unii do zapewnienia
spéjnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej.

Taka wizja zmiany opiera sie na powszechnym przekonaniu, ze Europa musi dgzy¢ do trwatego
rozwoju i wiekszej sprawiedliwosci w samej Europie ina catym swiecie. Musimy bardziej
odpowiedzialnie korzysta ¢é ze wszystkich globalnych zasobéw, powstrzyma ¢ drastyczn g
utrate roznorodno $ci biologicznej oraz radykalnie zmniejszy ¢é emisje gazéw
cieplarnianych. Musimy zapewni ¢ bezpieczenstwo zywnosciowe, bez uzalezniania UE od
zasobow rolnych innych kontynentéw. Musimy zmniejsza¢ ubdstwo i nierébwnos¢ spoteczng,
a takze wykluczenie spoteczne i ogromne dysproporcje w poziomach dochodéw i jakosci zycia
miedzy regionami i narodami w Europie i poza jej granicami.

Nowa europejska polityka

Aby sprostaé tym wyzwaniom, proponujemy zastgpienie od 2014 r. obecnej WPR wspdin g
polityk @ roln g, zywno $ciow g i rozwoju obszaréw wiejskich , ktérej cele wykraczalyby poza
okreslone w Traktacie Rzymskim. Te nowe cele obejmowalyby bezpiecze nAstwo
zywno sciowe, jako $¢ zywno Sci i zdrowie publiczne, normy zréwnowa zonego rozwoju

w rolnictwie, ochron e $rodowiska naturalnego, tagodzenie zmian klimatu, wz mocnienie
gospodarki wiejskiej oraz dobrobyt spoteczno $ci wiejskich.

Polityka ta bylaby wdrazana za pomoca dwdch funduszy: Europejskiego Funduszu Rolnego
skoncentrowanego na zywnosci irolnictwie oraz Europejskiego Funduszu Obszaréw
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Wiejskich , skoncentrowanego na szerszej gospodarce wiejskiej irozwoju terytorialnym.
Fundusz Rolny obejmowatby gtéwnie $rodki horyzontalne, maj gce zastosowanie do

wszystkich terytoriébw, a Fundusz Obszaréw Wiejskich oferowalby $rodki dostosowane

do potrzeb poszczegoinych obszaréw.

Europejski Fundusz Rolny

Nasze propozycje dotyczace rolnictwa koncentrujg sie na najwazniejszym zgdaniu —
upowszechnianiu_rolnictwa opartego na_zréwnowazonym rozwoju. Naszym zdaniem obecnie
dominujgcy system rolnictwa i przemystu spozywczego w Europie jest niezgodny z zasadag
zrobwnowazonego rozwoju. Opiera sie on na nadmiernym wykorzystaniu paliw z zasobow
kopalnych oraz transporcie zywnosci i pasz na duze odleglosci; prowadzi do marnowania
ogromnych ilosci zywnosci; czesto tamie normy dotyczace dobrostanu zwierzat; zagraza jakosci
gleb, zasob6w wodnych iekosystemow; atakze skutkuje trwatg utratg zatrudnienia
w gospodarstwach rolnych. Pozbawia zywotnosci ubozsze lub marginalne uprawne grunty rolne.

Wzywamy do stopniowego przejscia od rolnictwa uprzemystowionego do rolnictwa zgodnego
z zasadg zréwnowazonego rozwoju, i ktére opiera sie na regionalnej i lokalnej réznorodnosci
rolnictwa i gospodarki rolnej, rozsgdnie korzysta z zasobéw nieodnawialnych, szanuje normy
dotyczagce dobrostanu zwierzat, uwzglednia stuszne racje agronomiczne iinnowacje rolno-
ekologiczne przy podejmowaniu decyzji dotyczacych rolnictwa, atakze uzyskuje pozytywne
wyniki w dziedzinie ekologicznej, spotecznej i gospodarcze;j.

Takiej zmianie musi towarzyszy¢ przyszte wsparcie dla rolnikbw. Dotacje o charakterze
0gdllnym, niezwigzane z systemem rolnym opartym na zasadzie zréwnowazonego rozwoju ani
z dobrami publicznymi, nie mogg byc¢ politycznie uzasadnione. Wsparcie powinno wynagradzac¢
praktyki zgodne z zasadg zréwnowazonego rozwoju i dziatania na rzecz ochrony srodowiska.
Powinno ono wspomagaé¢ mate i rodzinne gospodarstwa rolne zwlaszcza na obszarach trudnych
mniej uprzywilejowanych, zwiekszajgc zr6znicowanie gospodarki rolnej i gospodarki wiejskiej.

Dlatego przyszly system wsparcia dla rolnikbw ___ powinien przewidywac:

- jednoznaczng definicje norm zréwnowazonego rozwoju w rolnictwie w ramach aktualnych
kodeksow dobrej praktyki, a takze stopniowe wdrazanie tych kodeksoéw;

- kontynuacje pfatnosci bezposrednich w oparciu o radykalnie zmieniong podstawe, bez
odwotywania sie do dotychczasowych plonéw, z zastrzezeniem réwnego traktowania
rolnikbw w réznych czesciach UE, regresywnych iuzaleznionych od praktyk zgodnych
Z zasadg zrbwnowazonego rozwoju;

- wsparcie dla matych irodzinnych gospodarstw rolnych oraz w celu utrzymania sity
roboczej, przez powigzanie poziomu ptatnosci bezposrednich z wielkoscig gospodarstwa
rolnego i sity roboczej;

- wsparcie dla rolnikéw na obszarach peryferyjnych, gérskich i o niekorzystnych warunkach
gospodarowania;

- zakaz stosowania organizméw zmodyfikowanych genetycznie w europejskim rolnictwie
i dostawach zywnosci;

- wsparcie finansowe umozliwiajgce przeksztalcenie gospodarstw  w ekologiczne
i zrownowazone systemy gospodarki rolne;.

Ponadto proponujemy wprowadzenie systemu platno $ci celowych za ustugi ekologiczne
obejmujacego:
- zharmonizowane wsparcie, uzaleznione od jednoznacznych norm ekologicznych, dla
rolnikdw, hodowcow bydta/owiec, lesnikéw oraz spétdzielni, ktére zarzadzajg uprawnymi
gruntami rolnymi o wysokiej wartosci przyrodniczej;
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ptatnosci rolnosrodowiskowe majace na celu ochrone wartosci srodowiska naturalnego,
wykraczajgce poza uzaleznienie od rodzajow wsparcia okreslonych powyzej;

wsparcie dla rolnictwa na obszarach sieci Natura 2000, w ktérych gospodarowanie
gruntami nie jest objete typami wsparcia okreslonymi powyzej;

wsparcie zwigzane z wigzaniem dwutlenku wegla, np. obszary wodno-blotne, tereny
zalesione lub trwale nieorane uzytki zielone, atakze z ochrong terenéw zalesionych
0 wysokiej wartosci przyrodniczej, ktére wchodzg w zakres gospodarki rolnej;

wsparcie dla inwestycji w zakresie gospodarowania zasobami wodnymi, dostosowywania
rolnictwa i lesnictwa do zmiany klimatu oraz odtwarzania siedlisk w obrebie gospodarstw
rolnych.

Propagujgc takie zmiany, proponujemy wdrozenie nowej polityki w dziedzinie handlu,
udzielania pomocy i zarz _gdzania dostawami__zywno $ci, ktdra przyniesie sprawiedliwy dochod

rolnikom i pozwoli spetni¢ wymagania zwigzane z zasadg zréwnowazonego rozwoju, a takze
uwzglednia:

renegocjacje zasad Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w zakresie ustanowienia prawa
do niezaleznosci zywnosciowej;

oddzielenie rolnictwa od innych branz podczas rozmoéw o swiatowym handlu;

potozenie nacisku na normy zgodne z zasadg zréwnowazonego rozwoju w zakresie
importu zywnosci;

stymulowanie produkcji biatka paszowego w Europie, co jest alternatywg dla importu
biatka;

zapewnienie spdéjnosci w polityce rozwojowej, wtym zakonczenie dotowania eksportu
Zywnosci;

wsparcie dla rolnikéw w krajach rozwijajgcych sie w celu utrzymania lub rozwoju systemoéw
rolnych opartych na zasadzie zréwnowazonego rozwoju;

monitorowanie rynku zywnosci i zapewnienie wiekszej przejrzystosci rynku;

zwiekszenie sity przetargowej rolnikéw ikonsumentéw, umozliwiajgc im zarzgdzanie
dostawami zywnosci i uzyskanie godziwych cen za zywnosc.

Uwzgledniajgc rosngca swiadomosc spoteczenstwa w zakresie jako $cizywno $ci i je] wplywu
na zdrowie , proponujemy, aby Fundusz Rolny wspierat:

infformowanie i ksztalcenie spofeczenstwa, a zwlaszcza dzieci, w odniesieniu do takich
zagadnien, jak zywnos¢ i dieta oraz ich wplyw na zdrowie, wybér stylu zycia zgodnego
Z zasadg zréwnowazonego rozwoju, odpowiedzialna konsumpcja oraz inne zwigzane
z tym kwestie;

uwzglednianie w zamdéwieniach publicznych ipropagowanie zywnosci dobrej jakosci,
naturalnej, zdrowej, bogatej w sktadniki odzywcze, przyjaznej dla zwierzat i pozyskiwanej
lokalnie;

zaostrzenie uregulowan dotyczgcych oznakowania wszelkiego rodzaju zywnosci w celu
zapewnienia, ze konsumenci posiadajg wiedze na temat pochodzenia, metod produkciji,
przetwarzania, itd. kazdej zywnosci wprowadzonej na rynek;

kampanie na rzecz zmniejszania odpadéw z zywnosci na wszystkich etapach tancucha
zywnosciowego;

rolnikbw w zarzgdzaniu hodowlg wlasnych zwierzgt gospodarskich i produkcjg materiatu
siewnego.
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Europejski Fundusz Obszaréw Wiejskich

Wiele obszarow wiejskich w Europie zostalo powaznie ostabione upadkiem rolniczych
spoétdzielni produkcyjnych, centralizacjg handlu, emigracjg mtodziezy, itp. Wynikiem tego jest
rosnace zréznicowanie regionéw, masowe migracje, erozja kapitatu spotecznego, a w niektérych
regionach porzucanie cennych uprawnych gruntdéw rolnych oraz upadek wartosci
srodowiskowych i kulturowych kultywowanych dzieki rolnictwu.

Proponowane ozywienie obszaréw wiejskich  powinno koncentrowa¢ sie zarbwno na rozwoju
gospodarczym, jak i na spotecznym, na innowacyjnosci i wiedzy stosowanej, a takze powinno
opierac sie na szerszej polityce i zasobach UE.

Zatem Fundusz obejmowaltby nastepujgce srodki stuzgce wzmocnieniu i dywersyfikacii
gospodarki wiejskiej

- srodki utatwiajgce matym i Srednim przedsiebiorstwom dostep do ziemi i kapitatu;

- wsparcie dla dziedziczenia gospodarstw rolnych oraz dla nowych podmiotow
w rolnictwie, wtym wsparcie dla emerytéw, dla wspéipracy spotecznosci lokalnej
z rolnikami oraz dla dziatan wiladz lokalnych majacych na celu zachowanie rolnictwa
zorientowanego na spotecznosc¢ lokalng i zgodnego z zasadg zrownowazonego rozwoju
na obszarach miejskich i podmiejskich;

- modernizacja gospodarstw rolnych wspomagajgca efektywna produkcje lub przejscie do
praktyk zgodnych z zasadg zrownowazonego rozwoju lub do dywersyfikacji gospodarstw
rolnych;

- wzrost zainteresowania UE lesnictwem, z naciskiem na tworzenie miejsc pracy poprzez
zrbwnowazone zarzgdzanie terenami lesnymi, przetwarzanie produktow gospodarki
lesnej i ustugi zwigzane z ochrong $rodowiska;

- inwestycje w infrastrukture telekomunikacyjng na obszarach wiejskich;

- dzialania spotecznosci lokalnych, zarzadcow ziem i przedsiebiorstw zwigzane
z tworzeniem lub rozszerzaniem dzialalnosci przedsiebiorstw zainteresowanych
oszczedzaniem energii lub pozyskiwaniem energii ze zr6det odnawialnych;

- rozwoj turystyki wiejskiej, powigzanej z ochrong srodowiska, wartoscig dodana, itp.;

- edukacja przed podjeciem pracy, ksztalcenie zawodowe, praktyki zawodowe i podobne
formy przygotowania do zawodu, doskonalenie zawodowe, swiadczenie ustug z zakresu
doradztwa rolniczego i upowszechniania wiedzy rolniczej, mechanizmy wzajemnej oceny
i partnerskiego uczenia sie, itp.

Polityka obejmujgca tak szeroki wymiar gospodarczy powinna obejmowaé nastepujgce srodki
wspierajace regionaln g ilokaln g produkcj e i przetwarzanie zywno $ci:

- tworzenie i wzmacnianie regionalnych i lokalnych systeméw zywnosciowych, takich jak
targi rolnicze, spéidzielcze sklepy rolne, mechanizmy wspierania rolnictwa przez
spotecznos¢ lokalng oraz aktywna europejska sie¢ wymiany sprawdzonych rozwigzan
miedzy tymi systemami;

- wspieranie marek iznakowania produktéw regionalnych, wykorzystanie unijnego
systemu jakosci (chroniona nazwa pochodzenia (CHNP)/chronione oznaczenie
geograficzne (CHOG)/gwarantowana tradycyjna specjalnos¢ (TSG)) oraz wykorzystanie
ogromnego zréznicowania w Europie w zakresie tradycji kulinarnych, gastronomii
i zwigzanych z tym aspektéw dziedzictwa kulturowego;

- przeglad przepisow UE w celu zezwolenia na odpowiednio uzasadnione i monitorowane
zwolnienia z obowigzujgcych mikroprzedsiebiorstwa i MSP wymogéw okreslonych
przepisami dotyczacymi higieny, uboju, itp.
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Fundusz Obszaréw Wiejskich powinien réwniez wzmacnia € spoteczno $¢ wiejsk g oraz uslugi
i infrastruktur e na obszarach wiejskich . W tym celu nalezy wykorzystaé dynamiczne
i kreatywne podejscie do rozwoju na tzw. obszarach peryferyjnych lub obszarach
o0 niekorzystnych warunkach gospodarowania, ktore z perspektywy osdb w nich mieszkajgcych
mogg mie¢ zasadnicze znaczenie w ich zyciu i by¢ wysoko cenione pod wzgledem kulturowym,
$rodowiskowym lub innym. Srodki powinny obejmowaé m.in.:

- wzmocnienie kapitatu spotecznego na obszarach wiejskich oraz zdolnosci spotecznosci
wiejskich do uczestnictwa w lokalnym sprawowaniu rzgdéw ilokalnych procesach
rozwojowych;

- zapewnianie i promowanie ustug i infrastruktury na obszarach wiejskich;

- uznanie kluczowej roli miast jako os$rodkéw 2zycia spotecznego, kulturalnego
i gospodarczego w wielu obszarach wiejskich, a takze koniecznosci utrzymania zakresu
i jakosci ustug oraz zapewnienia efektywnych powigzan i wzajemnego wsparcia miedzy
obszarami miejskimi i wiejskimi;

- radykalnie nowe podejscie do utrzymania zywotnosci spotecznosci, ktére czerpig
z tradycyjnych wzorcow produkcji rolnej catkowicie lub czesciowo na wlasne potrzeby;

- nowe i kreatywne podejscie do zaspokajania potrzeb oséb najubozszych i wymagajgcych
szczegolnej troski, oparte na zbiorowym zaufaniu tych spotecznosci, zeby mogty one
przejaé inicjatywe w celu ulepszenia zycia swoich cztonkéw.

Proponujemy, by dziatania wchodzgce w zakres Funduszu Obszaréw Wiejskich opieraty sie na

zintegrowanych regionalnych strategiach rozwoju, opracowywanych i zarzgdzanych w ramach
wielosektorowych partnerstw terytorialnych.

Badania, rozwdj, szkolenia i innowacje

Nowa wspolna polityka rolna, zywnosciowa i rozwoju obszaréw wiejskich powinna obejmowac:

- dofinansowanie za posrednictwem Gsmego programu ramowego UE badan
stosowanych, prac rozwojowych iinnowacji niezbednych do wdrozenia propagowanej
przez nas polityki;

- dynamiczne programy informacyjne, szkoleniowe oraz wymiany pomystow i dobrych
praktyk na poziomie krajowym iunijnym: wtym procesie zaréwno europejska sie¢
rozwoju obszaréw wiejskich, jak ikrajowe sieci rozwoju obszaréw wiejskich powinny
odgrywac o wiele bardziej dynamiczng i otwartg role.

Zarzadzanie, finansowanie i wdro zenie

Skutecznos¢ proponowanej polityki bedzie w ogromnej mierze zalezata od prawidiowego
zarzgdzania i osiggniecia wyznaczonych celéw, a takze od odpowiedniego finansowania. Nowa
wspolna polityka rolna, zywnosciowa i rozwoju obszaréw wiejskich powinna mie¢ zasadniczo
taki sam udziat w budzecie UE, jaki obecnie posiada biezgca WPR. Obszary wiejskie powinny
réwniez korzysta¢ z zasobéw innych funduszy UE, krajowych, regionalnych i lokalnych wtadz
oraz sektorow przedsiebiorstw i ustug dla ludnosci. Nowa polityka powinna przewidywac:

- petng harmonizacje na szczeblu UE strategicznych ram wspélnej polityki rolnej,
zywnosciowej irozwoju obszaréw wiejskich z Funduszem Regionalnym, Spéjnosci,
Spotecznym i Rybotéwstwa;

- opracowanie przez panstwa cztonkowskie/regiony strategicznych ram

odzwierciedlajgcych strategiczne ramy na poziomie UE, przy zachowaniu
komplementarnosci miedzy réznymi programami operacyjnymi;

- przygotowanie i wdrozenie przez partnerstwa regionalne terytorialnych strategii rozwoju,
majacych uprawnienia do wykonywania wszystkich odpowiednich $rodkéw w odniesieniu
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do wszystkich tych pieciu unijnych funduszy, a w szczegdlnosci wszystkich srodkéw
w ramach proponowanego Funduszu Obszaréw Wiejskich;

aktywne angazowanie spotecznosci wiejskich iich organizacji przedstawicielskich
w ksztaltowanie iwdrazanie programéw rozwojowych na szczeblu lokalnym
i subregionalnym.

**Niniejszy dokument jest streszczeniem dluzszej wersji komunikatu, ktéra zostata opublikowana na
stronie internetowej Konwencji Rolniczej i Wiejskiej (ARC): www.arc2020.eu.



