INSPRO

INSTYTUT SPRAW OBYWATELSKICH

Referenda dla obywateli

REKOMENDACJE

SWISS ECORYS A g
CONTRIBUTION =

Projekt realizowany przy wsparciu Szwajcarii w ramach szwajcarskiego
programu wspotpracy z nowymi krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej



Referenda dla obywateli

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

Rekomendacje dotyczgce zmian w polskiej requ-
lacji prawnej instytucji referendum, wypracowa-
ne w czasie roboczego spotkania przedstawicieli
srodowisk obywatelskich w Warszawie w dniach
6-7 listopada 2015 r. Spotkanie zostato zorganizo-
wane przez Instytut Spraw Obywatelskich.
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REFERENDUM 0GOLNOKRAJOWE
ZINICJATYWY OBYWATELI

podpisu (kazdy obywatel skladajacy swoj
podpis zaznacza date dzienna jego zloze-
nia). Podpisy musza spetnia¢ wymég regio-

1. Mozliwos¢ zorganizowania referendum ogélno- nalizacji, tzn. muszg by¢ zebrane w co naj-

krajowego z inicjatywy obywateli nie powinna
zaleze¢ od zgody innego organu (sejmu, pre-
zydenta czy senatu). Konsekwencja spelnienia
przez obywatelski komitet referendalny, jako
inicjatora referendum, formalnych przestanek
konstytucyjnych i ustawowych powinno by¢
obligatoryjne zarzadzenie referendum przez
uprawniony do tego organ wladzy publicznej.

. Podstawowg przestanka formalng, ktdrej spel-
nienie jest konieczne dla zarzadzenia referen-
dum ogdlnokrajowego, powinno by¢ zebranie
podpiséw poparcia pod wnioskiem o prze-
prowadzenie referendum. Proponujemy dwa
alternatywne rozwiazania — do rozwazenia
przez decydentéw (konkretna liczbe wymaga-
nych podpiséw nalezy zawrze¢ w ustawie, a nie
w Konstytucji RP):

a) minimum 1 mln podpiséw zlozonych przez
obywateli uprawnionych do udzialu w refe-
rendum. Zbieranie podpiséw nie jest ogra-
niczone terminem;

b) minimum 500 tys. podpiséw obywateli
uprawnionych do udziatlu w referendum.
Proces zbierania podpiséw moze trwaé naj-

wyzej 12 miesiecy od zebrania pierwszego

mniej polowie wojewddztw. Proponujemy,
aby z kazdego wojewddztwa mozna bylo
zebra¢ podpisy w liczbie odpowiadajacej
maksymalnie dwukrotnosci odsetka, jaki
0go6l mieszkanicow danego wojewddztwa
uprawnionych do udzialu w referendum
stanowi w proporcji do wszystkich miesz-
kancéw kraju uprawnionych do udziatu

w referendum.

. Przedmiotem referendum powinno by¢ wylacz-

nie udzielenie poparcia (uchwalenie) dla kon-

kretnego projektu aktu prawnego.

. Wynik referendum powinien by¢ wiazacy (pro-

wadzi¢ do przyjecia ustawy) bez wzgledu na
frekwencje referendalng.

. Skutkiem rozstrzygajacego wyniku referendum

(poparcia wigkszosci glosujacych dla projektu
ustawy) powinno by¢ przyjecie ustawy referen-
dalnej o mocy prawnej réwnej ustawie wymie-

nionej w art. 87 Konstytucji RP.

. Obywatele, ktorzy zebrali minimum 100 tys.

podpiséw pod wnioskiem o zarzadzenie refe-
rendum ogolnokrajowego, powinni mie¢ prawo
do nieodplatnego dostepu do publicznego radia

i telewizji w celu promocji tematyki referendum
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10.

11

i apelu o poparcie przez obywateli wniosku
0 jego przeprowadzenie. Powinny znaleZz¢ za-
stosowanie odpowiednie przepisy ustawy o re-
ferendum ogolnokrajowym dotyczace audycji
referendalnych.

Obywatele inicjujacy referendum ogoélnokrajo-
we powinni mie¢ prawo skonsultowania projek-
tu ustawy referendalnej ze stuzbami prawnymi
Kancelarii Sejmu.

Okres kampanii referendalnej w mediach pu-
blicznych (radiu i telewizji) powinien ulec
wydluzeniu do 3 miesiecy przed terminem re-
ferendum (z pozostawieniem okresu ciszy re-
ferendalnej zgodnie z obowiazujaca regulacja
prawna).

Przygotowana przez inicjatoréw referendum
informacyjna broszura referendalna w formie
pliku PDF powinna podlega¢ obowiazkowe;j
publikacji na stronie internetowej Pafistwowej
Komisji Wyborczej w dniu rozpoczecia kam-
panii referendalnej wskazanym w poprzednim
punkcie. Broszura referendalna powinna zawie-
raé w szczegblnosci: pelng tre$¢ projektu ustawy,
zwiezle streszczenie skutkdw przyjecia ustawy,
zwiezla prezentacje konsekwenciji glosu , za” lub
sprzeciw’, argumenty zwolennikéw i przeciwni-
kow przyjecia ustawy.

Referendum (referenda) z inicjatywy obywateli
powinno odbywac si¢ tylko raz w roku, 11 li-
stopada.

. Nalezy zakazac zarzadzania referendum na dzien

przypadajacy w okresie 3 miesiecy przed i po

terminie wyboréw.

REFERENDUM LOKALNE
ZINICJATYWY OBYWATELI

1.

Referendum powinno by¢ wazne niezaleznie
od tego, ilu uprawnionych do glosowania wzie-
to w nim udzial (z wyjatkiem odwolania wéjta,
burmistrza lub prezydenta miasta — zob. pkt 3).
Referendum lokalne z inicjatywy obywateli,
z wyjatkiem referendum w sprawie odwolania
organu stanowigcego j.s.t.,, powinno si¢ przepro-
wadza¢ na wniosek mieszkaficéw uprawnionych
do udziatu w referendum poparty odpowiednia
liczba ich podpisow:

a) wjednostkach do 20 tys. mieszkaficow: mi-
nimum 10% uprawnionych do glosowania
mieszkancow j.s.t.;

b) w jednostkach od 20 do 100 tys. miesz-
karicéw: minimum 2 tys. podpiséw upraw-
nionych mieszkaricéw, powigkszone o 8%
liczby mieszkaficéw przekraczajacej 20 tys.;

c) wjednostkach powyzej 100 do S00 tys. miesz-
karicéw: minimum 10 tys. podpiséw upraw-
nionych mieszkaricéw, powigkszone o 6%
liczby mieszkaricow przekraczajacej 100 tys.;

d) wjednostkach powyzej 500 tys. mieszkan-
céw: minimum 16 tys. podpiséw upraw-
nionych mieszkancéw, powigkszone o 4%

liczby mieszkaricéw przekraczajacej S00 tys.

3. Referendum z inicjatywy obywateli w sprawie

odwolania organu j.s.t. powinno si¢ przepro-
wadzad, jezeli wniosek mieszkancow upraw-
nionych do udzialu w referendum zostat po-
party podwdjna liczba podpiséw okreslonych
wpkt2a)-d).

4. Wpykaz przykladowych materii referendum lo-

kalnego wymienionych w ustawie nalezy uzu-
pelnic¢ o referendum w sprawie uchylenia aktu
prawa miejscowego przyjetego przez organ sta-
nowiacy j.s.t. (tzw. referendum abrogacyjne).

Z ustawy o referendum lokalnym (art. 2 ust. 1
pkt 3) nalezy usunaé sformutowanie ,istotne”

okreslajace ,,sprawy, dotyczace spotecznych,




gospodarczych lub kulturowych wigzi taczacych
te wspdlnote” mogacych byé przedmiotem refe-
rendum. Sformulowanie to zaweza materie refe-
rendum lokalnego niezgodnie z odpowiednim

przepisem Konstytucji RP.

6. W ustawie o referendum lokalnym (art. 2 ust. 1

in fine) nalezy doda¢ wyraz ,w szczegélnosci”,
dzieki czemu wykaz materii referendalnych be-
dzie miat charakter przykladowy, a nie enumera-
tywny (zawezajacy zakres referendum lokalnego
okre$lony w Konstytucji RP).

. Ustawowy termin na zebranie podpiséw oby-
wateli popierajacych wniosek o przeprowadze-
nie referendum lokalnego nalezy wydtuzy¢ do
90 dni.

. Nalezy znie$¢ wymog, aby inicjator obywatel-
skiego wniosku o przeprowadzenie referendum
lokalnego na swoj koszt podawal do wiado-
mosci mieszkaricdw przedmiot referendum -
w sposéb zwyczajowo przyjety (w gminie) czy
poprzez ogloszenie w prasie codziennej ogél-
nodostepnej w danej j.s.t. (w powiecie i woje-
wédztwie). Spelnienie tego wymogu stanowi
powazng przeszkode formalng uniemozliwia-
jaca przeprowadzenie referendum z inicjatywy
obywateli.

. Nalezy ustawowo okre$li¢ maksymalny ter-
min, w jakim Naczelny Sad Administracyjny
ma obowigzek rozpatrzy¢ skarge kasacyjna na
orzeczenie sadu administracyjnego dotyczacego
skarg w sprawach referend6w lokalnych, a takze
termin na rozpatrzenie sprawy przez sad admi-
nistracyjny w przypadku skierowania sprawy
przez NSA do ponownego rozpatrzenia. Termin
ten powinien wynosi¢ 14 dni, analogicznie do
przepisow ustawy dotyczacych skarg sktada-
nych do sadéw administracyjnych na uchwale
organu stanowigcego j.s.t. odrzucajaca wniosek
mieszkancéw w sprawie przeprowadzenia refe-
rendum, a takze na niedotrzymanie przez ten
organ terminu do zarzadzenia referendum lub

odrzucenia wniosku mieszkanicow.
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10. Obywatelom inicjujacym referendum lokalne

11.

nalezy umozliwi¢ oddelegowania swoich przed-
stawicieli do sktadu terytorialnych komisji refe-
rendalnych.

Nalezy wyraznie zapisa¢ w ustawie o referen-
dum lokalnym, ze referendum odbywa sie
w glosowaniu tajnym. Brak takiego wyraznego

zastrzezenia moze by¢ podstawa do naduzy¢.
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