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Podziekowania

Badanie to zostato przeprowadzone w ramach dtugoterminowego upowaznienia JRC do oceny
podazy i popytu na biomase w UE i na Swiecie oraz zwigzanego z tym aspektu zrbwnowazonego
rozwoju. Jest to dtugoterminowe przedsiewziecie instytucjonalne JRC, ktore rozpoczeto sie w 2015 .
Autorzy pragna podziekowac za wsparcie ekspertom technicznym z odpowiedniej miedzyresortowej
grupy ds. oceny podazy i popytu na biomase w ramach Komisji Europejskiej, ktorej przewodniczy
T. Schleker z Dyrekcji Generalnej ds. Badan i Innowacji. Opinie tej miedzyresortowej grupy byty
niezbedne w trakcie realizacji niniejszej pracy, aby nadac jej wtasciwy kontekst polityczny.

Dziekujemy ENFIN (Europejska Sie¢ Krajowych Zasobow Lesnych) za cenng wspotprace w celu
zharmonizowania danych dotyczacych biomasy lesnej i laséw przeznaczonych na dostawy drewna.
ChcielibySmy rowniez podziekowal ekspertom z panstw cztonkowskich, ktorzy zatwierdzili dane
dotyczace pozyskiwania drewna z gruntéw objetych zjawiskami katastrofalnymi.

Autorzy dziekuja réwniez Javierowi Sanchezowi Lopezowi z Zespotu Koordynacyjnego Centrum
Wiedzy o Biogospodarce za recenzje i redakcje, Alessandro Cescattiemu za jego spostrzezenia
na temat zwigzku pomiedzy zdjeciami satelitarnymi i danymi terenowymi, Roberto Pilli i Anu
Korosuo za ich cenne uwagi.



Streszczenie

W maju 2020 r. przyjeto unijng strategie ochrony réznorodnosci biologicznej na rok 2030
(COM/2020/380). W komunikacie, w sekcji 2.2.5 (,Rozwigzania korzystne dla wszystkich stron
w zakresie wytwarzania energii”), Komisja zobowigzata sie do opublikowania niniejszego
sprawozdania na temat wykorzystania biomasy leSnej do produkcji energii w celu dostarczenia
informacji unijnym politykom klimatycznym i energetycznym, ktére reguluja zréwnowazone
wykorzystanie biomasy lesnej do produkcji energii i rozliczanie zwigzanych z tym wptywow
na emisje dwutlenku wegla, a mianowicie Dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédet energii
(RED), Systemu handlu emisjami (ETS) oraz Rozporzadzenia w sprawie uzytkowania gruntow,
zmiany uzytkowania gruntéw i leSnictwa (LULUCF). Sektor le$nictwa zostat uznany jako czesé
rozwigzania w zakresie wielu globalnych wyzwan oraz jako kluczowy czynnik przyczyniajacy sie
do osiggniecia celéow UE. Wiele polityk UE wptywa na gospodarke lesna, sektor lesny i ekosystemy
leSne. Gtowne zagadnienia dotyczace wykorzystania biomasy drzewnej do produkcji energii w UE
i wptywu na lasy sa rzeczywiscie bardzo obszerne. W zwigzku z tym na poczatku konieczne byto
ustalenie granic badania: badanie miato na celu skorzystanie z dostepnych danych dotyczacych
wykorzystania biomasy drzewnej do produkcji bioenergii; ocene zastosowania biomasy drzewnej
w UE, ze szczegblnym uwzglednieniem bioenergii; przedstawienie sugestii, jak ulepszy¢ baze wiedzy
o lasach w zharmonizowany sposéb; poszerzenie bazy dowodowej poprzez wskazanie Sciezek, ktore
minimalizuja kompromisy miedzy tagodzeniem skutkdéw zmiany klimatu a ochrona réznorodnosci
biologicznej. Badanie nie opiera sie na ilosciowym prognozowaniu w celu okreslenia skali przysztego
zapotrzebowania na bioenergie, a zatem oceniane interwencje sg potencjalne, ale nie twierdzimy,
ze sg one najbardziej prawdopodobne do zrealizowania. W niniejszym opracowaniu przedstawiono
implikacje polityk wynikajgce z podstawy dowodowej. Aby sprostac zadaniu tego badania i zapewnic
konkretne wsparcie decydentom, podsumowujemy gtéwne nastepstwa wynikéw tego badania
w ramach obszardw polityki, ktére dotycza zarzadzania bioenergia oparta na drewnie na poziomie
UE.

Europejska polityka w zakresie klimatu i energii ulega poprawie. UE mierzy obecnie wptyw
gospodarki lesnej na klimat za pomoca koncepcji “poziomu odniesienia dla laséw” (FRL)
(rozporzadzenie 2018/841) w ramach sektora uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntow
i leSnictwa (LULUCF). FRL to przewidywany poziom emisji w lasach i wycinania laséw, oszacowany
przez kazde panstwo cztonkowskie UE w latach 2021-2025, z ktérym poréwnane zostang przyszte
poziomy emisji i wycinki. Podczas gdy w przesztosci prognozy te mogty obejmowac zatozenia
polityczne, co wiazato sie z ryzykiem zawyzenia rzeczywistego wptywu dziatan tagodzacych, FRL
opisane w rozporzadzeniu 2018/841 opierajg sie wytacznie na kontynuacji praktyk gospodarki
le$nej i wykorzystania drewna, udokumentowanych w historycznym okresie referencyjnym (2000-
2009). W ten sposdb uwzglednia sie zwigzana z wiekiem dynamike lasu i wyklucza sie zatozenia
polityczne. W ten sposob koncepcje FRL gwarantuja, ze wptyw na emisje dwutlenku wegla kazdej
zmiany w gospodarce lub uzytkowaniu drewna w stosunku do okresu historycznego zostaje w petni
uwzgledniany w krajowych celach klimatycznych.

W odniesieniu do polityki energetycznej, zgodnie z dyrektywa w sprawie energii odnawialnej
(dyrektywa 2009/28/WE) na lata 2010-2020, kryteria zrbwnowazonego rozwoju miaty zastosowanie
jedynie do wykorzystania biopaliw i bioptyndw. Zmiany dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet



energii (dyrektywa2018/2001,znanajako REDII), ktére paristwa cztonkowskie maja przetransponowad
do czerwca 2021 r., wzmacnia unijne kryteria zrobwnowazonego rozwoju w odniesieniu do
bioenergii poprzez rozszerzenie ich zakresu na biomase statg i biogaz stosowane w duzych
instalacjach grzewczych/chtodzacych i elektrycznych. Ponadto w ramach REDII wprowadzono
nowe, oparte na analizie ryzyka kryteria zrbwnowazonego rozwoju w odniesieniu do biomasy
leSnej, majace na celu zapewnienie zgodnosci z przepisami i zasadami dotyczacymi zrbwnowazonej
gospodarki lesnej (np. legalnosci, regeneracji, ochrony obszaréw wrazliwych, minimalizacji
wptywu na réznorodno$é biologiczng oraz utrzymania dtugoterminowej produktywnosci laséw)
oraz wtasciwe uwzglednienie wptywu bioenergii na emisje dwutlenku wegla w ramach sektora
LULUCF. Zgodnie z podejSciem opartym na analizie ryzyka, zgodno$¢ mozna wykazac albo poprzez
skuteczne przepisy krajowe lub regionalne, albo poprzez systemy zarzadzania na poziomie obszaru
zaopatrzenia. REDII zawiera minimalne progi ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych dla biopaliw
oraz biomasy w cieptownictwie i energetyce, a takze minimalne kryteria wydajnosci dla instalacji
wykorzystujacych wytacznie bioelektrycznosé.

W prawodawstwie UE definicja bioenergii zrownowazonej pod wzgledem $rodowiskowym
koncentruje sie na ochronie réznorodnosci biologicznej i tagodzeniu zmian klimatu, poniewaz
bioenergia stanowi punkt stycznosci dwéch gtownych kryzyséw Srodowiskowych XXI wieku:
kryzysu zwigzanego z rdznorodnoscig biologiczng i kryzysu klimatycznego. Bioenergia oparta
na drewnie moze stanowi¢ cze$¢ rozwigzania obu tych kryzysdw, ale tylko wtedy, gdy biomasa jest
produkowana w sposob zréwnowazony (i efektywnie wykorzystywana). Jest to szczegblnie wazne,
biorac pod uwage, ze ekosystemy leSne w Europie na ogdét nie s w dobrym stanie.

Jednak co to znaczy ,zrbwnowazony”? Obecnie wszystkie panstwa cztonkowskie UE popieraja
zasade wielofunkcyjnosci laséw oraz koncepcje zrbwnowazonej gospodarki lesnej, ktéra w tym
kontekScie oznacza poszukiwanie najbardziej odpowiednich systeméw zarzadzania w celu
utrzymania i zrbwnowazenia zapewniania réznorodnych funkcji w czasie. Operacjonalizacja tej
koncepcji jest z koniecznosci dostosowana do lokalnych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych,
politycznych i biofizycznych, a na lokalne priorytety beda miaty rowniez wptyw wartosci spoteczne.
Na przyktad, cele gospodarki leSnej mogg by¢ bardziej skoncentrowane na ochronie i zachowaniu
przyrody lub moga sprzyjac produkcji drewna. Wdrazanie zrbwnowazonej gospodarki lesnej powinno
miec na celu zrbwnowazenie ré6znorodnych funkgji i zapewnienie ich ciggtosci w przysztosci.

Podkreslamy, ze zarzadzanie zrownowazonym rozwojem w zakresie bioenergii charakteryzuje sie
niepewnoscig co do konsekwencji, wieloma r6znorodnymi interesami, sprzecznymi roszczeniami
w zakresie wiedzy oraz wysoka stawka, a zatem mozna je Smiato nazwac “ztozonym problemem”.
Innymi stowy, jako naukowcy musimy jasno zrozumiec naszg role w tej debacie: mozemy gromadzié
i analizowa¢ dowody ukazujace problemy i mozliwe rozwigzania jako uczciwi posrednicy opcji
politycznych, ale nie mozemy wskazac¢ “wtasciwego” narzedzia politycznego ani “wtasciwej” zasady
politycznej, ktorg nalezy sie kierowal, poniewaz kwestie te nalezg do sfery polityki i zadna ilo$é
badan naukowych nie zatagodzi sporéw etycznych.

Badanie rozpoczyna sie od iloSciowej oceny podazy i wykorzystania biomasy drzewne;.
Dostepne zrédta danych na temat biomasy drzewnej przeznaczonej na bioenergie w UE sg oceniane
pod katem mozliwosci ich wykorzystania w zharmonizowanej analizie na poziomie UE. Analizujemy
wiele zrédet danych, ktére dostarczaja informacji na temat réznych elementéw uktadanki systemu
bioenergii opartej na drewnie, poniewaz, niestety, zadne pojedyncze zroédto danych nie obejmuje
catego systemu. W rezultacie, spdjny zbior danych potrzebny do niniejszego opracowania powstat



w wyniku dogtebnego zbadania, zestawienia i interpretacji szeregu zrodet, ktorych zakres, zasieg,
jednostki itp. roznig sie miedzy soba.

W naszej analizie iloSciowej rozpatrujemy bioenergie oparta na drewnie jako cze$¢ szerszej
biogospodarki lesnej, a wiec w konteksScie zrownowazonej gospodarki lesnej i rosngcego
zapotrzebowania na drewno do wytwarzania produktéw i produkcji bioenergii, cho¢ nalezy
zauwazy¢, ze sity rynkowe i czynniki gospodarcze lub spoteczno-gospodarcze nie s3 elementem
analizy. Rekonstruujemy przeptywy biomasy drzewnej, podkreslajgc wzajemne powiagzania i ogdlnie
cyrkulacyjny charakter wykorzystania drewna w unijnym sektorze lesnym, a takze odpowiadajacy
im wzgledny zakres i role bioenergii opartej na drewnie. Przetworzone przez nas dane dotyczace
zgtoszonej wycinki drzewa i rocznego przyrostu netto w lasach UE wskazujg na wzrost intensywnosci
pozyskiwania drewna w latach 2009-2015. Wedtug naszych szacunkéw stosunek pozyskania drewna
do przyrostu na poziomie UE w 2015 r. mieScit sie w przedziale 75%-85%. Odnosimy sie rowniez
do naturalnych zjawisk katastrofalnych i wynikajacego z nich pozyskiwania drewna z gruntéow
objetych zjawiskami katastrofalnymi, ktére dramatycznie wzrosto od 2014 r., gtdéwnie w Europie
Srodkowej, wprowadzajac na rynek znaczne ilosci uszkodzonego drewna. Ponadto, szacujemy
catkowitg biomase nadziemng oraz rekonstruujemy szczegbtowy sktad mieszanki biomasy drzewnej
wykorzystywanej do produkc;ji bioenergii w UE.

Wyniki tej analizy wskazujg na rosnace ogdlne wykorzystanie biomasy drzewnej w UE w ciggu
ostatnich dwoch dekad (okoto 20% od 2000 r.), z wyjatkiem wyraznego spadku odnotowanego
po kryzysie finansowym z 2008 r. Podobnie podzbiér biomasy drzewnej wykorzystywanej
w konkretnym celu energetycznym wykazywat tendencje wzrostowa do 2013 r. (okoto 87% w latach
2000-2013), po czym nastgpito spowolnienie wzrostu. Wedtug naszej analizy, produkcja bioenergii
z drewna jest w duzej mierze oparta na wtornej biomasie drzewnej (produkty uboczne przemystu
leSnego i odzyskiwane drewno pokonsumpcyjne), ktéra stanowi prawie potowe zgtoszonego
zuzycia drewna (49%). Pierwotna biomasa drzewna (drewno z pni, wierzchotki drzew, gatezie itp.
pozyskiwane z laséw) stanowi co najmniej 37% asortymentu drewna do produkcji energii w UE.
Pozostate 14% stanowi czes$¢ niesklasyfikowana w przedstawionych statystykach, co oznacza, ze nie
zostato okreslone ani jako zrodto pierwotne, ani wtdrne. Na podstawie naszej analizy przeptywow
biomasy drzewnej, jest bardziej prawdopodobne, ze zrodtem jest drewno pierwotne. Import pelletu
drzewnego bedzie odgrywat niewielka role w UE po Brexicie.

Dokonujac dalszej charakterystyki wykorzystywanej pierwotnej biomasy drzewnej, szacujemy,
ze okoto 20% catkowitego drewna wykorzystywanego do produkcji energii sktada sie z drewna
z pni, podczas gdy 17% sktada sie z innych rodzajow drewna (wierzchotki drzew, gatezie, itp.).
W oparciu o dostepna wiedze zaktada sie, ze co najmniej potowa drewna z pni wykorzystywanego
do celéw energetycznych pochodzi z laséw odroslowych, ktore sg szczegdlnie wazne w krajach
Srodziemnomorskich. Lasy odroSlowe w przewazajacej czesci zapewniajg wiele funkcji ekosystemu,
a ten system gospodarowania petni istotne funkcje spoteczno-gospodarcze na wielu obszarach
wiejskich. Na duzych obszarach lasy odroslowe nie sg juz jednak zarzadzane, co prowadzi do
powstawania starych lub zaro$nietych, podupadajacych drzewostandw; sugeruje sie zachecanie
do aktywnego odtwarzania lasow odroSlowych lub przeksztatcania ich w lasy wysokopienne,
w zaleznosci od warunkéw lokalnych, w celu zwiekszenia zdolnosci tych ekosysteméw do
magazynowania dwutlenku wegla oraz dostarczania drewna i innych ustug.

Nasza analiza iloSciowa ujawnia znaczne niespdjnosci w zgtoszonych danych: dla wszystkich
analizowanych lat (2009-2015) szacuje sie, ze w UE ilo$¢ biomasy drzewnej wykorzystywanej do



wytwarzania produktéw drewnopochodnych i do produkcji energii przekracza catkowity ilos¢
zgtoszong jako zrodta o ponad 20%, przy czym istniejg duze rozbieznosci pomiedzy panstwami
cztonkowskimi. Nasza analiza, oparta na podziale przeptywoéw biomasy drzewnej, sugeruje, ze luka
pomiedzy zgtoszonymi zastosowaniamii zrodtami biomasy drzewnej moze by¢ przypisana sektorowi
energetycznemu. Ponadto wiarygodna wiedza na temat pochodzenia drewna wykorzystywanego do
produkcji energii ma kluczowe znaczenie dla analizy niezbednej do zapewnienia zrobwnowazonego
i elastycznego wykorzystania zasobéw. Niestety obserwujemy, ze wzrasta tendencja do zgtaszania
drewna wykorzystywanego do produkcji energii jako drewna niewiadomego pochodzenia.
Stwierdzamy, ze sprawg najwyzszej wagi jest poprawa dostepnosci i jakosci danych dotyczacych
sektora leSnego, a w szczegdlnosci wykorzystania drewna do celéw energetycznych.

Obserwacja Ziemi staje sie coraz bardziej przydatna w utatwianiu zharmonizowanych
i terminowych oszacowan. Dane satelitarne i lotnicze sa w coraz wiekszym stopniu wykorzystywane
w Europejskiej Sieci Krajowych Zasobéw LeSnych jako uzupetnienie badan naziemnych.
Wykorzystujac produkty Obserwacji Ziemi, opracowali$my mape biomasy leSnej Europy, ktora jest
zgodna ze zharmonizowanymi statystykami dotyczacymi powierzchni laséw i zasobdéw biomasy,
dostarczonymi przez Krajowe Zasoby Lesne. Mapy biomasy statej, takie jak te, pokazujg potencjat
dla wielu zastosowan danych z Obserwacji Ziemi, ktore integruja rozne geoprzestrzenne wtasciwosci
lasu i Srodowiska. Ogromna ilo$¢ zdjeé satelitarnych o wysokiej rozdzielczosci jest bez problemu
dostepna w ramach unijnego programu Copernicus, natomiast mapowanie biomasy z przestrzeni
kosmicznej ulega szybkiemu rozwojowi dzieki nowym satelitom o zwiekszonej czutosci na biomase
leSng. W najblizszej przysztosci mozna spodziewac sie znacznego poszerzenia wiedzy na temat
rozktadu przestrzennego i dynamiki biomasy lesnej z przestrzeni kosmicznej.

Analiza iloSciowa przeprowadzona w niniejszym opracowaniu potwierdza podstawowe
zatozenie, ze ten ztozony system obejmuje wiele sektorow gospodarki i podmiotow spotecznych
oraz charakteryzuje sie wieloma powigzaniami przyczynowo-skutkowymi i mechanizmami
sprzezenia zwrotnego. Pokazuje ona rowniez, ze na reakcje sektora leSnego majg wptyw cele
polityczne, przepisy oraz wptyw zmiany klimatu i interwencji cztowieka na przyszte tempo wzrostu
lasdw, a takze na czestotliwos¢ i skale naturalnych zjawisk katastrofalnych. Przechodzimy zatem do
gtownego, jesli nie bardziej ogdlnego pytania tego opracowania, ktére brzmi: w jaki sposéb mozemy
zapewni¢, ze strategie zwigzane z dostarczaniem biomasy drzewnej, wynikajace ze zwiekszonego
zapotrzebowania na drewno, nie sg szkodliwe dla klimatu i réznorodnosci biologicznej? W niniejszym
opracowaniu oceniamy trzy kategorie interwencji i ich potencjalny wptyw: usuwanie pozostatosci
po wyrebie, zalesianie i przeksztatcanie lasow naturalnych w plantacje. Wybrano te trzy interwencje,
poniewaz uwaza sie je za praktyki majace na celu dostarczenie “dodatkowej” biomasy, tj. uprawe
biomasy, ktéra nie bytaby produkowana w przypadku braku zapotrzebowania na bioenergie, lub
wykorzystanie biomasy, takiej jak pozostatosci i odpady, ktéra w przeciwnym razie ulegtaby
rozktadowi lub spaleniu na miejscu. Przyznajemy, ze jak dotad wiele z tych reakcji nie zostato
spowodowanych bezposrednio ekspansja bioenergii, ale zajmujg one wazne miejsce w programie
potencjalnych strategii tagodzenia skutkdw zmian klimatu i moga wystapi¢, w UE lub poza nig, jako
bezposrednilub posredni skutek zwiekszonego zapotrzebowania UE na biomase leSng przeznaczona
na produkty drewnopochodne i bioenergie. Nasze ustalenia nie maja na celu uchwycenia catego
zakresu mozliwych zagrozen i korzysci zwigzanych z interwencjami w zakresie gospodarki lesnej
zwigzanej z bioenergia.



Wptyw trzech powyzszych interwencji na réznorodnos¢ biologiczng i rézne inne aspekty, ktore
okreslaja stan ekosystemow, jest oceniany poprzez obszerny przeglad literatury, a nastepnie
analizowany w ocenie jakoSciowej poprzez okreSlenie pierwowzorow, archetypdw strategii
(podsumowanych na ponizszym rysunku). Oddziatywania tych archetypéw charakteryzowane sa
w jednej z czterech kategorii ryzyka: wysokie ryzyko, neutralne-dodatnie, Srednio-wysokie ryzyko
i Srednio-niskie ryzyko. Wptyw tych archetypow strategii na emisje dwutlenku wegla jest rowniez
zaczerpniety z istniejacej literatury dotyczacej analizy cyklu zycia (LCA) oraz sklasyfikowany
w jednej z czterech kategorii w zaleznosci od potencjalnego czasu zwrotu naktadéw na emisje
dwutlenku wegla: krétkoterminowy, prawdopodobny - $rednioterminowy, mato prawdopodobny -
Srednioterminowy oraz dtugoterminowy/nigdy nie wystepujacy. Nastepnie poréwnujemy wptyw
réznych sposobdw gospodarowania na réznorodno$¢ biologiczng i zmiany klimatyczne oraz
proponujemy sposoby gospodarowania typu “win-win” (korzystne dla wszystkich stron), ktére
pozytywnie wptywajg na obie te sfery. Identyfikujemy réwniez sytuacje “lose-lose” (przynoszace
straty), w ktorych dana strategia zniszczytaby ekosystemy lesne, nie zapewniajgc redukcji emisji
dwutlenku wegla w istotnych dla polityki ramach czasowych. Praktyki zarzadzania przynoszace
korzysci obu stronom, ktore sg korzystne z punktu widzenia tagodzenia skutkdéw zmiany klimatu
i maja neutralny lub pozytywny wptyw na réznorodnos¢ biologiczna, obejmuja usuwanie drobnicy
zrebowej (drobnych resztek drewna) ponizej progéw okreslonych zgodnie z warunkami lokalnymi
oraz zalesianie bytych gruntow ornych lasami mieszanymi lub lasami odnawiajgcymi sie w sposob
naturalny. Strategie przynoszace straty obejmujg usuwanie grubego drewna, usuwanie niskich
pniakdw oraz przeksztatcanie laséw pierwotnych lub naturalnych w plantacje. Definiujemy rowniez
strategie oparte na kompromisie, ktére moga, na przyktad, pomdc w tagodzeniu emisji dwutlenku
wegla, ale by¢ szkodliwe dla lokalnej ré6znorodnosci biologicznej lub odwrotnie. Przedstawiamy
nastepstwa polityczne tego opracowania jako wktad w dalszy rozwdj zarzadzania zrbwnowazong
bioenergig lesna.



Ocena bioréznorodnosci i stanu ekosystemu

Neutralna / Pozytywna 1 Ryzyko Srednio-niskie Ryzyko $rednio-wysokie Wysokie ryzyko

Krétkoterminowe

Prawdopodobnie
Srednioterminowe

Mitygacja emisji dwutlenku wegla

Mato prawdopodobne
w perspektywie
$rednioterminowej

Zalesienie

Dtugoterminowe / Nigdy
nie wystepujace

1  Usuwanie martwego drewna w lesie

2 Usuwanie drobnego martwego drewna (drobnica zrebowa + liscie / igty) powyzej progu poziomego
3 Usuwanie drobnego martwego drewna (drobnica zrebowa + liscie / igty) ponizej progu poziomego
4 Usuwanie drobnego martwego drewna (drobnica zrebowa - iglasta) powyzej progu poziomego

5  Usuwanie drobnego martwego drewna (drobnica zrebowa - iglasta) ponizej progu poziomego

6  Usuwanie drobnego martwego drewna (drobnica zrebowa + liciasta) powyzej progu poziomego
7  Usuwanie drobnego martwego drewna (drobnica zrebowa - liSciasta) ponizej progu poziomego

8  Usuniecie niskich pni powyzej progu poziomego

9  Usuniecie niskich pni ponizej progu poziomego

10 Naturalne zalesianie uzytkow zielonych z plantacjag monokulturowa

11 Naturalne zalesianie uzytkéw zielonych z plantacja polikulturowa

12 Naturalne zalesianie uzytkéw zielonych innymi nasadzeniami leSnymi

13 Antropogeniczne wrzosowisko w pasie le$nym z plantacja monokulturowa

14 Antropogeniczne zalesianie wrzosowisk z plantacjg polikulturowg

15 Antropogeniczne zalesianie wrzosowisk innymi zasadzonymi lasami

16 Naturalna ekspansja lasu na antropogenicznych wrzosowiskach

17  Zalesianie bytych gruntéw rolnych z plantacja monokulturowa

18  Zalesianie bytych gruntéw rolnych z plantacja polikulturowa

19  Zalesianie bytych gruntow rolnych z innymi gruntami obsadzonymi roslinnoscia o niskiej intensywnosci gospodarowania
20 Naturalna ekspansja laséw na dawnych gruntach rolnych

21  Przeksztatcenie pierwotnego starodrzewu w plantacje

22 Przeksztatcenie rodzimych, naturalnie odnawiajacych sie laséw w plantacje monokulturowe

23  Przeksztatcenie rodzimych, naturalnie odnawiajacych sie laséw w plantacje polikulturowe

24 Przeksztatcanie rodzimych, naturalnie odnawiajacych sie laséw w inne lasy sadzone zarzadzane z niska intensywnoscia



Jesli chodzi o implikacje polityczne naszych ustalen, najpierw rozwazamy obowigzujace
przepisy dotyczace klimatu i energii oraz powigzania miedzy nimi, poniewaz w literaturze naukowe;j
i w debacie publicznej nadal wystepujg nieporozumienia. Przeksztatcona dyrektywa w sprawie
odnawialnych Zzrodet energii (dyrektywa REDII 2018/2001) zaktada zerowg emisje w punkcie spalania
biomasy’. Bioenergia nie jest rozliczana w sektorze energetycznym, poniewaz emisje te sg juz
liczone w sektorze LULUCF (Rozporzadzenie 2018/841) jako zmiana zasobdw wegla. Zatem btedem
jest twierdzenie, ze bioenergie przyjmuje sie jako ,neutralng pod wzgledem emisji dwutlenku
wegla” w szerszych ramach UE dotyczacych klimatu i energii. Wptyw na emisje dwutlenku wegla
kazdej zmiany w gospodarowaniu lub uzytkowaniu drewna w stosunku do okresu historycznego
jest w petni liczony w sektorze LULUCF, w odniesieniu do FRL. Konsekwencja tego podejscia sa
kompromisy: kazde dodatkowe drewno pozyskane do celow bioenergii (lub wieksze energetyczne
wykorzystanie drewna) moze ograniczy¢ emisje z paliw kopalnych w ramach systemu handlu
uprawnieniami do emisji (ETS) lub w sektorach objetych wspdolnym wysitkiem redukcyjnym, ale
spowoduje réwniez powstanie debetu ksiegowego w sektorze LULUCF, jezeli spowoduje emisje
wykraczajace poza FRL, na przyktad jezeli to dodatkowe pozyskanie drewna wykracza poza
pozyskanie oczekiwane w FRL i nie jest zrekompensowane rownowaznym dodatkowym przyrostem
lasu. Poniewaz kazdy debet w zakresie rozliczania LULUCF wymagatby dodatkowych redukcji emisji
w innych sektorach, aby osiggnac¢ krajowy cel w zakresie klimatu, nalezy doktadnie oceni¢ ogélna
korzys¢ dla klimatu wynikajaca z dodatkowego drewna wykorzystywanego do produkcji bioenergii.
Identyfikujemy czynniki, ktére mogg potencjalnie prowadzi¢ do niezamierzonych rezultatow,
np. zwiekszonej emisji dwutlenku wegla z powodu nadmiernego wykorzystania bioenergii lesne;.
Czynniki te obejmujg niedopasowanie zachet politycznych dla réznych grup docelowych (REDII
stymuluje popyt na bioenergie ze strony podmiotéw gospodarczych, natomiast program LULUCF
zniecheca kraje do pozyskiwania drewna poza okreslonymi ograniczeniami) oraz stabg komunikacje
miedzy podmiotami. Zarzadzanie ryzykiem wystgpienia niezamierzonych skutkow wymaga przede
wszystkim wiekszej Swiadomosci panstw na temat powigzan miedzy REDII/ETS-LULUCF oraz
zwigzanych z nimi kompromiséw. Swiadomo3¢ ta powinna nastepnie znalezé odzwierciedlenie
w odpowiednich planach krajowych (krajowych planach energetyczno-klimatycznych), poprzez
spojng polityke i zachety finansowe na szczeblu krajowym i lokalnym, w potaczeniu z terminowym
i wiarygodnym monitorowaniem wykorzystania drewna do produkcji energii. Ogblng zasada jest
nadanie priorytetu pozostatoSciom i cyrkularnemu wykorzystaniu drewna, co pozostaje kluczem
do maksymalizacji pozytywnego wptywu bioenergii opartej na drewnie na klimat. W literaturze
zaproponowano kryteria jakosciowe w celu identyfikacji Sciezek bioenergetycznych o niskim ryzyku
zwiekszonej emisji dwutlenku wegla w poréwnaniu z paliwami kopalnymi, co jest zgodne z wieloma
Sciezkami korzystnymi dla wszystkich stron okreslonymi w niniejszym sprawozdaniu. Kryteria te
moga pomoc we wdrazaniu przepisOw dotyczacych energii i klimatu przez panstwa i podmioty
gospodarcze dziatajace w sektorze bioenergii.

Zauwazamy, ze chociaz rozporzadzenie LULUCF 2018/841 jest waznym krokiem w kierunku
kompletnychramrozliczaniagazéwcieplarnianychwlasach,wkontekscienowego celuklimatycznego
Europy na 2030 r. (COM/2020/562) widzimy mozliwos¢ rozpoczecia traktowania sektora LULUCF jak
kazdego innego sektora, tj. bez filtrowania lub z ograniczonym filtrowaniem zgtoszonych strumieni

1 Podobne wzgledy dotycza liczenia emisji bioenergii w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami
do emisji (ETS), co nie jest przedmiotem dalszej analizy w niniejszym dokumencie.



gazbéw cieplarnianych LULUCF za pomocg ztozonego zestawu zasad rachunkowosci. Pomogtoby
to uproscic zargon dotyczacy sektora LULUCF, utatwitoby komunikacje i bytoby bardziej oczywiste,
ze uwzgledniono caty wptyw bioenergii na emisje dwutlenku wegla. Moze to zapewni¢ wieksza
przejrzystos¢, rowniez w zakresie rozliczania emisji z bioenergii leSne;j.

W zwigzku z tym uwazamy, ze kilka negatywnych skutkow zwigzanych ze Sciezkami opisanymi
W niniejszym opracowaniu mozna skutecznie zminimalizowac poprzez szybkie i solidne wdrozenie
kryteriow zrownowazonego rozwoju REDII odnoszacych sie do biomasy lesnej, ktore zostana
okreslone w nadchodzacych wytycznych operacyjnych UE dotyczacych dowoddéw wykazujacych
zgodnosc¢ z kryteriami w zakresie biomasy lesnej. Niemniej jednak zgodno$¢ z kryteriami REDII
dotyczacymi zrownowazonej gospodarki lesnej zalezy przede wszystkim od istnienia krajowych
przepisow dotyczacych laséw lub systemdéw zarzadzania na poziomie obszaru zaopatrzenia.
Dlatego tez, choC niniejsze sprawozdanie koncentruje sie na ramach prawnych UE, skuteczne
wdrozenie zaleze¢ bedzie od adekwatnosSci ustawodawstwa krajowego i wytycznych, jak réwniez
od ich skutecznego wdrozenia. Zalecamy, aby kraje dokonaty rowniez przegladu swoich przepiséw
dotyczacych laséw pod katem ustalen zawartych w niniejszym sprawozdaniu, aby upewnic sie,
Ze promowane s3 rozwigzania win-win, korzystne dla wszystkich stron, a unika sie praktyk lose-lose,
przynoszacych straty. JednoczeSnie zardwno prawodawstwo unijne, jak i krajowe powinno dazy¢ do
stworzenia odpowiednich Srodkéw zachecajgcych do promowania korzystnych dla wszystkich stron
strategii i dobrych praktyk opisanych w niniejszym raporcie.

W odniesieniu do mozliwosci wprowadzenia w zycie kryteribw REDII, zdajemy sobie sprawe,
ze wiekszos¢ dobrowolnych programéw posiada przepisy dotyczace poziomdw zatrzymywania
martwego drewna w lesie (CWD). Jednak biorgc pod uwage zachete jaka jest popyt na bioenergie
do zwiekszenia zbioru i usuwania tych materiatow, istotne jest, aby kraje okreslity i egzekwowaty
odpowiednie i zapobiegawcze progi retencji krajobrazowej na obszarach pozyskiwania, ktore
produkujg surowce bioenergetyczne dla wszystkich kategorii pozostatosci oraz aby zniechecaty
do zbioru pniakdéw i CWD. Ponadto niektére normy certyfikacji, takie jak te FSC (Rada ds.
Odpowiedzialnej Gospodarki Lesnej), juz w tym momencie zabraniaja wycinania lasoéw naturalnych
na plantacje. Dlatego sugerujemy, aby biomasa wyprodukowana z plantacji zatozonych na niedawno
wykarczowanych lasach naturalnych nie mogta by¢ zakwalifikowana do wykorzystania w bioenergii.
Zmniejszytoby to rowniez presje na przyszte przeksztatcenia poprzez zmniejszenie zapotrzebowania
na drewno z takich plantacji, przynajmniej do celéw energetycznych.

Kryteria dotyczace sektora LULUCF okreSlone w art. 29 ust. 7 dyrektywy REDII wymagaj3
rozliczania zasobdw biomasy lesnej i biotopdw obnizajacych zawartos¢ dwutlenku wegla w ramach
wktadow ustalanych na szczeblu krajowym (NDCs) na mocy porozumienia paryskiego. W przypadku
krajow, ktore nie posiadaja planéw NDC lub nie uwzgledniaja sektora LULUCF w swoich planach
NDC, kluczowe znaczenie ma przedstawienie dowoddw na to, ze zasoby wegla i biotopy obnizajace
zawarto$¢ dwutlenku wegla sa utrzymane lub zwiekszone w przypadku kazdej importowanej
biomasy, zarébwno na poziomie krajowym, jak i na odpowiednim poziomie regionalnym.

Chociaz dyrektywa REDII stanowi postep w zapewnieniu zrbwnowazonego rozwoju bioenergii
wykorzystywanej w UE, nadal mozna wprowadzi¢ ulepszenia w celu zminimalizowania szkodliwych
strategii rozwoju. Sciélej rzecz biorac, REDII wskazuje konkretne obszary “no-go” (strefy zagrozone)
dlabiomasyrolniczej,cooznacza, ze biomasanabioenergie nie moze byé bezposrednio produkowana
zterenow, ktore w jakimkolwiek momencie po 2008 r. byty sklasyfikowane jako wysoce bioréznorodne
uzytki zielone, lasy pierwotne, lasy o wysokiej bior6znorodnosci lub obszary chronione. Kryteria te



nie maja jednak zastosowania do biomasy lesnej (z wyjatkiem kryterium dotyczacego obszaréw
chronionych). Rozszerzenie takich kryteriow dotyczacych gruntéw na biomase lesng wprowadzitoby
dodatkowe zabezpieczenia w celu zagwarantowania, ze biomasa leSna na cele energetyczne nie
jest zwigzana ze strategiami zalesiania, ktére maja najbardziej negatywne skutki, tj. strategie
prowadzace do zalesiania tgk o wysokiej wartosci przyrodniczej lub antropogenicznych wrzosowisk,
a takze zakazatoby pozyskiwania drewna z plantacji zatozonych na przeksztatconych, starych lasach
pierwotnych przeznaczonych na surowce energetyczne.

Obecna znaczna luka w danych stanowi gtdwnga przeszkode dla skutecznego zarzadzania polityka
w zakresie bioenergii opartej na drewnie w skali krajowej. Wysitki zmierzajace do przegladu procedur
sprawozdawczych moga rowniez zaowocowacd lepsza zgodnoscig pomiedzy trzema zrodtami danych
najszerzej wykorzystywanymi w niniejszym badaniu (JFSQ, JWEE i sprawozdania z realizacji NREAP),
zmniejszajac w ten sposdb zauwazalne niespdjnosci w danych. Bez wiarygodnej wiedzy o tym, ile
i jakiego rodzaju biomasa lesna jest wykorzystywana do produkcji bioenergii, nie mozna wdrozy¢
skutecznej polityki.

Jak podkre$lono w strategii UE dotyczacej biogospodarki (COM/2018/673), aby przejs¢ do
zrownowazonej i cyrkulacyjnej biogospodarki, konieczne jest zarzadzanie catoSciowe. Kazdy
dodatkowy popyt na drewno do produkcji bioenergii bedzie po prostu zwiekszat ogolny popyt
na drewno do innych zastosowan, co oznacza, ze nawet jesli drewno do produkcji energii
podlega surowym kryteriom zréwnowazonego rozwoju, drewno do innych celéw moze by¢ nadal
produkowane przy uzyciu szkodliwych praktyk i strategii. Dlatego tez dalszy rozwdj, wprowadzanie
w Zzycie i rozszerzanie wymogdw zréwnowazonej gospodarki lesnej na wszystkie produkty
leSne wykorzystywane w Europie, niezaleznie od ich ostatecznego przeznaczenia i pochodzenia
geograficznego, bytoby skutecznym Srodkiem promowania zrownowazonego sektora leSnego jako
catosci.

W poszczegblnych rozdziatach niniejszego raportu przedstawiamy réznorodne rekomendacje
dla przysztych badan. Obejmujg one na przyktad rozszerzenie niniejszej analizy o inne rodzaje
interwencji w zakresie gospodarki lesnej, zrozumienie stopnia, w jakim interwencje moga by¢
napedzane przez sektor bioenergii i interakcje z innymi gateziami sektora zwigzanego z leSnictwem;
iloSciowe okreslenie zaktdocen rynku wynikajacych z naturalnych zjawisk katastrofalnych, jak
rowniez zrozumienie, dlaczego sg one coraz czestsze, co pozwoli na dalszy rozwdj zastosowan
danych pochodzacych z Obserwacji Ziemi. Nalezy tego dokona¢ w koordynacji z Centrum Wiedzy
o Roznorodnosci Biologicznej i Systemem Informacji o Rdznorodnosci Biologicznej dla obszaru
Europy, tak aby gromadzenie danych i badania nad réznorodnoscia biologiczna byty traktowane
priorytetowo w celu uzupetnienia krytycznych luk. Ponadto wysoce pozadane bytoby dodatkowe
modelowanie majace na celu uchwycenie wptywu zmian w praktykach gospodarki lesnej oraz
iloSciowe okreslenie dostepnosci wtérnej biomasy drzewnej w zwigzku z wahaniami na rynkach
zrodet pierwotnych we wszystkich sektorach.

Podsumowujac, niniejszy raport i przedstawione kierunki przysztych badan koncentruja
sie na poszerzeniu bazy dowodowej dostepnej dla podmiotéw i organéw decyzyjnych. Réznice
w wartosciach etycznych dotyczacych interakcji miedzy ludZzmi a przyrodg zdecydowanie odgrywaja
role w definiowaniu znaczenia pojecia “zrownowazony”. Uwazamy, ze te rozbieznosci w wartosciach
powinny zosta¢ uwzglednione i poddane dyskusji, rowniez w Srodowisku naukowym, w celu
ozywienia debaty na temat zrbwnowazonego rozwoju bioenergii pochodzacej z drewna.



