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Uwagi do projektu ustawy o ochronie osob zglaszajgcych naruszenia prawa (UC101)
Jednostka
redakcyjna,
. ktorej uwaga Podmiot - _ _ _
p. dotyczy/ sglaszajacy ropozycja zmian przepisu
pkt
Uzasadnienia/ Uwaga
pkt OSR
1 Przedstawiony do zaopiniowania projekt ogranicza si¢ jedynie
' do objecia ochrong naruszen w skazanych w art. 2 ust. 1
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937
z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony os6b Po pkt 9 doda¢ nowy pkt w brzmieniu:
zglaszajacych naruszenia prawa Unii. Poniewaz art. 2 ust. 2 tej
Instytut Spraw dyrektywy przewiduje mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu »---) PIZEpisOW prawa pracy, w tym
art. 3 ust. 1 Obywatelskich ochrony na mocy prawa krajowego w odniesieniu do dziedzin | dotyczacych praw i obowiazkdéw
lub aktéw nieobjetych ust. 1 konieczne na gruncie polskim pracownikéw i pracodawcow oraz
dodanie do ustawy implementujacej spraw z zakre_su prawa bezpieczenstwa i higieny pracy;”
pracy. W realiach rynku pracy w Polsce ten rodzaj
sygnalizowanych nieprawidlowo$ci takze zastuguje na
poddanie sygnalistow szczegodlnej ochronie.
2 Art. 5 ust. 2 wylacza z zakresu stosowania ustawy osoby | W art. 5 skresli¢ ust. 2 i dodac i po art. 25
' zglosity na postawie przepisOw odrgbnych, w szczegdlnosci | doda¢ nowy art. w brzmieniu:
Art. 5 ust. 2 Instytut Spra_lw jako skarge lub zawiadomienie o mozliwosci popehienia ] ]
Obywatelskich przestepstwa. Takie wylaczeniu budzi watpliwosci ze wzgledu | . ”Art,' Pr;eplsy art. 10-24 StOSl,JJe
. , L. . | sie odpowiednio, jezeli wobec osoby, ktora
na konstytucyjna zasadg¢ rownosci. Tak sformutowany przepis o X .
) . . . o zglosita informacje¢ o naruszeniu prawa na
oznacza, ze wszystkie osoby, ktore zglosily naduzycia w podstawie  przepiséw  odrebnych, w
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formie skargi, zawiadomienia 0 podejrzeniu popehienia
przestepstwa lub innej innym przejawie aktywnosci
obywatelskiej nie beda podlegaty ochronie, jaka ma zapewnic
im ustawa wdrazajaca. Taki sygnalista zostaje pozbawiony
swojego konstytucyjnego prawa do rownego traktowania przez
wihadze publiczne, okreslonego w art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji.
W tym przypadku projekt narusza zakaz nieuzasadnionego,
réznego ksztaltowania sytuacji podobnych podmiotow prawa.
Dyskryminacja oznacza nienadajace si¢ do zaakceptowania
tworzenie roéznych norm prawnych dla podmiotow prawa,
ktoére powinny by¢ zaliczone do tej samej klasy (kategorii),
albo nieréwne traktowanie podobnych podmiotow prawa w
indywidualnych przypadkach, gdy zr6znicowanie nie znajduje
podstaw w normach prawnych. Dlatego tez proponuje si¢
skreslenie art. 5 ust. 2 i dodanie przepisu nakazujacego
odpowiednie stosowanie przepisoOw rozdziatu 2 ksztaltujacych
ochrong sygnalisty, takze do osob dokonujacych zgloszen
naruszen prawa drogg innych instytucji prawnych. Uzyskaja
oni takg samg ochrong co osoby pomagajace w dokonaniu
zgloszenia 1 osoby powiazane ze zglaszajacym co jest
przewidziano w art. 25.

szczegbdlnosci w skardze, wniosku, petycji
lub  zawiadomieniu o  mozliwosci
popelnienia przestepstwa.”

Rozdziat 2
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Zglaszanie naruszen prawa w trybie okreslonym w ustawie —
jak pokazuja dotychczasowe doswiadczenia — moze rodzié
negatywne skutki psychiczne dla sygnalistow. Niezbedne jest
zapewnienie im szczegbdlnego wsparcia w tym zakresie.
Dlatego nalezy doda¢ w rozdziale 2 uprawnienie do
bezptatnego korzystania z pomocy psychologicznej. Proponuje
sie skorzysta¢ w tym zakresie z sieci poradni psychologicznych

W rozdziale 2 po art. 26 doda¢ nowy art. w
brzmieniu

Art. ... 1. Zglaszajagcemu oraz
osobom, o ktorym mowa w art. 25 i art.
(przepis bedqgcy przedmiotem poprawki
zaproponowanej w pkt 3), przystuguje
bezptatne poradnictwo i pomoc

Instytut Spraw Obywatelskich, ul. Pomorska 40, 91-408 todz
tel./fax: 42 630 17 49, e-mail: biuro@instytutsprawobywatelskich.pl
NIP: 7251872505, REGON: 473224144, KRS: 0000191928

Nr konta: Alior Bank 26 2490 00005 0000 4530 34419579

Odwied? nas na




INSTYTUT
SPRAW
OBYWATELSKICH

funkcjonujacych w ramach poradnictwa specjalistycznego
dziatajacego na podstawie przepiséw o pomocy spotecznej, co
zapewni dostepnos$¢ pomocy i nie bedzie powodowato
znaczacych skutkow finansowych.

psychologiczna w zakresie problemow
psychologicznych powstalych w zwigzku
ze zgloszeniem naruszenia prawa lub
publicznym ujawnieniem informacji o
naruszeniu prawa.

2. Swiadczenia, o ktérym mowa w
ust. 1, realizowane sa w ramach
poradnictwa specjalistycznego dziatajacego
na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004
r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 22020 1.
poz. 1876 i 2369 oraz z 2021 r. poz. 794,
8031 1981.
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art. 28 ust. 3 Obywatelskich

Projekt nie przewiduje konsultacji regulaminu zgtoszen
wewnetrznych z samorzadem pracownikow. Ze wzgledu na
charakter regulaminu i jego zwigzek z prawami pracownikow
konieczne jest rozszerzenie tej konsultacji na rady
pracownikow i rady pracownicze zaleznie od rodzaju
pracodawcy, jezeli te organy samorzadu dziataja.

W art. 28 ust. 3 nada¢ brzmienie:

»3. Regulamin zgloszen wewngtrznych
pracodawca ustala po konsultacji z:

1) zaktadowa organizacjg zwigzkowg albo
przedstawicielami pracownikow,
wylonionymi w trybie przyjetym u
danego pracodawcy, jezeli u
pracodawcy nie dziata zaktadowa
organizacja zwigzkowa;

2) radg pracownikow albo rada
pracowniczg, jezeli dziata u
pracodawcy.
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