Projekt z dnia 27 grudnia 2021 r.

ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddzialywaé

na $rodowisko?

Na podstawie art. 60 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji
o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 2373 i 2389) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie
przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko (Dz. U. poz. 1839) wprowadza
si¢ nastgpujace zmiany:

1) w§ 2 wust. 1 uchyla si¢ pkt 7;

2) w § 3 wust. 1 uchyla si¢ pkt 8.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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D Niniejsze rozporzadzenie w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektore przedsigwzigcia
publiczne i prywatne na §rodowisko (Dz. Urz. UE L 26 z 28.01.2012, str. 1, Dz. Urz. UE L 124 z 25.04.2014,
str. 1, Dz. Urz. UE L 174 7 03.07.2015, str. 44 oraz Dz. Urz. UE L 245 z 25.09.2019, str. 10).



UZASADNIENIE

|. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania rozporzadzenia.
1) Poprawa dostepu do internetu i ustug telekomunikacyjnych

Sieci telekomunikacyjne, a w szczego6lnosci zasieg mobilnych sieci telekomunikacyjnych,
gwarantujg mozliwo$¢ §wiadczenia obywatelom pracy zdalnej oraz edukacji zdalnej (przeprowadzanie
zaje¢ przez internet) — kontekst edukacji ma fundamentalne znaczenie, obok bezpieczenstwa
publicznego. Dlatego konieczne jest zapewnienie wszystkim obywatelom dostepu do
szerokopasmowego internetu. W obliczu sytuacji, w jakiej obecnie znajduje si¢ Polska, kluczowe dla
administracji rzadowej jest zapewnienie obywatelom bezpieczenstwa publicznego i odpowiedniej
opieki zdrowotnej. W celu minimalizacji zagrozenia zarazeniem SARS CoV-2 wprowadzona zostata
mozliwo$¢ zdalnego wystawienia zwolnienia lekarskiego dla oséb, ktore podejrzewaja u siebie
zakazenie koronawirusem. Jednoczesnie administracja publiczna gwarantuje mozliwo$¢ zatatwienia
online wigkszo$ci spraw w urzgdach, systematycznie uruchamiajac kolejne ustugi

W tym trudnym czasie infrastruktura telekomunikacyjna, bardziej niz kiedykolwiek, okazata
si¢ by¢ kluczowa dla prawidtowego funkcjonowania panstwa. Zgodnie z zestawieniem przygotowanym
przez Urzad Komunikacji Elektronicznej, wzrost natezenia ruchu w niektdrych sieciach wyniost nawet
140 proc. w porownaniu z miesigcami poprzedzajacymi wystapienie pandemii koronawirusa.
Jednoczesnie nalezy podzieli¢ opini¢ analitykow firmy doradczej Abi Research, ktorzy w swoim white
paper ,,Telcos As a National Growth Accelerator”?, wskazali, ze infrastruktura telekomunikacyjna ma
kluczowe znaczenie dla przywracania normalnego funkcjonowania spoteczenstw oraz przedsiebiorstw
takze po kryzysie zwigzanym z obecna pandemia koronawirusa. Do tych samych konstatacji doszia
Komisja Europejska, ktora w ramach Zalecenia z dnia 18 wrze$nia 2020 roku w sprawie wspolnego
unijnego zestawu narzedzi redukujgcych koszty inwestycji w sieci o bardzo duzej przepustowosci,
zapewniajgcych terminowe i proinwestycyjne udostepnienie czestotliwosci radiowych dla sieci 5G oraz
wspierajgcych rozwoj tqcznosci jako narzedzia ekonomicznej odbudowy Unii po kryzysie COVID-19
(C(2020) 6270 final, tzw. connectivity toolbox). Komisja przeprowadzita przeglad prawodawstwa
Panstw cztonkowskich w zakresie procedur wymaganych w telekomunikacyjnym procesie
inwestycyjnym, celem okreslenia zbioru dobrych praktyk, w tym legislacyjnych. W marcu 2021 roku
zostat opublikowany tzw. Connectivity Toolbox3, ktory odnosi sie m.in. do regulacji z dyrektywy

2011/92/UE wskazujac jednocze$nie, ze kwestia oddzialywania pol elektromagnetycznych jest

2 https://go.abiresearch.com/lIp-telcos-as-a-national-growth-accelerator?utm_source=media&utm_medium=email

3 https:/digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/connectivity-toolbox-member-states-agree-best-practices-boost-timely-deployment-5g-and-
fibre
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oddzielna od oceny $rodowiskowej. Niestety, pomimo podejmowanych na szeroka skale dziatan i
inwestycji istniejg jeszcze w Polsce obszary, gdzie nie ma odpowiedniej infrastruktury, a tym samym
dostepu do kluczowych ustug. Dostep do mobilnych ustug telekomunikacyjnych o odpowiedniej jakosci
jest rbwniez istotny z punktu obywateli nieposiadajgcych dostepu do internetu stacjonarnego — takich
zgloszen od obywateli i samorzagdow Kancelaria Prezesa Rady Ministrow w 2021 roku otrzymata ponad
400.

Dlatego Rzad Rzeczypospolitej Polskiej podejmuje dziatania, ktore maja na celu usprawnienie
procesu inwestycyjnego poprzez usuni¢cie zbednych nadregulacji prawnych, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu bezpieczenstwa i kontroli nad instalacjami radiokomunikacyjnymi. W ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci* (KPO) nowelizacja przedmiotowego
rozporzadzenia zostata wskazana jako element reformy w Komponencie C1.2 Podniesienie poziomu
dostepnosci i wykorzystania nowoczesnej przewodowej i bezprzewodowej na potrzeby spoleczne
i gospodarcze, i tym samym jest jednym z kamieni milowych niezbednych do osiagnigcia w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. W ramach inwestycji KPO przewiduje si¢
interwencje, w postaci instrumentéw zwrotnych lub czeSciowo zwrotnych o wartosci 1,4 mld EUR,
wspierajace rozwdj sieci mobilnych (4G i 5G) na obszarach o niskiej gestosci zaludnienia, a takze
wzdtuz drogowych szlakéw komunikacyjnych. Dodatkowo w ramach KPO przewidziano zbudowanie
do konca 2023 roku systemu stacjonarnego monitoringu pola elektromagnetycznego. W ramach tego
systemu zaplanowano powstanie 300 instalacji stacjonarnego monitoringu emisji  pola
elektromagnetycznego emitowanego z instalacji radiokomunikacyjnych. System ten ma obja¢ 50 miast
w Polsce. Dziatanie to ma na celu wsparcie wdrozenia sieci 5G poprzez skuteczne informowanie
obywateli o rzeczywistych poziomach pola elektromagnetycznego pochodzacego z instalacji
radiokomunikacyjnych co w konsekwencji przyczyni si¢ do zwickszenia spotecznej akceptacji dla tego
typu inwestycji. Dane z systemu zasila¢ bedg centralng baze danych o poziomach emisji pola
elektromagnetycznego, tj. System Informacyjny o Instalacjach wytwarzajacych Promieniowanie

Elektromagnetyczne (System SI2PEM).

2) Redukcja nieuzasadnionych obciazen administracyjnych
Projekt nowelizacji rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie przedsiewzi¢¢ mogacych
znaczaco oddzialywa¢ na Srodowisko zmierza do korekty obecnego katalogu przedsiewzie¢ oraz
harmonizacji przepisow z zatacznikami I i IT dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE
z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektore przedsiewzigcia

publiczne i prywatne na srodowisko (Dz. Urz. UE L 26 2 28.01.2012, str. 1, z pdzn. zm.) — zwanej dalej

4 https://www.gov.pl/attachment/667697b5-ee63-4e01-b87c-799ea0a94794
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Ldyrektywa 2011/92/UE”. Merytoryczng podstawe przedmiotowego projektu stanowig przepisy
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych
znaczgco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. poz. 1839) — zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 00S”,
w stosunku do ktorego wprowadzono zmiany niezbgdne do dalszego doprecyzowania w polskim prawie
tresci zatacznika I 1 II do Dyrektywy 2011/92/UE.

Zaproponowane w projekcie rozporzadzenia zmiany z zakresu dostosowania przepiso6w do postanowien
Dyrektywy 2011/92/UE sporzadzono w oparciu o analiz¢ prawodawstwa UE oraz do$wiadczenie
organow wydajacych decyzje o S$rodowiskowych uwarunkowaniach. Dotychczas funkcjonujace
regulacje dotyczace instalacji radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych i radiolokacyjnych
emitujacych pole elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 0,03 MHz do 300 000 MHz, —
w przypadkach wskazanych w § 2 ust. 1 pkt 71 § 3 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia oo$ — byly nadregulacja
wzgledem wymogow ustanowionych dyrektywa 2011/92/UE. Majac na wzgledzie cel tej dyrektywy,
ktory zaktada przede wszystkim objecie nadzorem prawnym $cisle skonkretyzowanych (pod wzgledem
stopnia negatywnego wptywu na srodowisko) przedsigwzi¢é z roznych sektoréw gospodarki, brak jest
uzasadnienia do prowadzenia ww. oceny wzgledem dziatan, ktorych wptyw nie jest znaczacy lub nie
wystepuje wcale. Powyzsze znajduje potwierdzenie w praktyce organéw ochrony $rodowiska, bowiem
prowadzone dotychczas postgpowania administracyjne w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dowodza, ze w przypadku przedsiewziec¢ telekomunikacyjnych znaczaco negatywny
wplyw na $rodowisko nie wystepuje. Intencja projektodawcy jest redukcja obcigzen i usunigcie
nadregulacji, ktére nie znajduja uzasadnienia w konteks$cie celow stawianych w postepowaniu
w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko, a ktore w zwigzku z wymogiem uzyskania decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach utrudniaja proces inwestycyjny, wydluzajac przez to czas
uzyskiwania niezbg¢dnych pozwolen.

Zgodnie z informacjami zebranymi od uczestnikoéw procesu inwestycyjnego projektowane
dotychczas instalacje (ostatnie 5 lat), jak si¢ finalnie okazywato, nie wymagaly uzyskania decyzji
0 $srodowiskowych uwarunkowaniach rozumianej jako decyzja, ktora potwierdzataby zaliczenie danej
instalacji do przedsigwzig¢ mogacych zawsze znaczaco lub potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na
srodowisko, zgodnie z art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
0 srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko. Tym samym w zadnym z przypadkow nie wystapito znaczace (w tym
takze potencjalnie znaczace) negatywne oddzialywanie na srodowisko.

Réwniez z punktu widzenia organow ochrony srodowiska nadmiernie obcigzonych
postegpowaniami dla inwestycji nalezacych do ré6znorodnych branz gospodarki narodowej konieczna jest
redukcja nieuzasadnionych obcigzen w celu skupienia si¢ nad kontrola i nadzorem procesu
inwestycyjnego przedsiewzig¢, ktore faktycznie moga znaczaco negatywnie oddziatywaé na

srodowisko.



Proponowana zmiana legislacyjna pozostaje bez wptywu na zasade “zanieczyszczajacy ptaci”,
zgodnie z ktora ten, kto powoduje zanieczyszczenie S$rodowiska, kazdorazowo ponosi koszty
zapobiegania temu zanieczyszczeniu, a takze na zasad¢ zapobiegania i zasad¢ przezornosci. To
podstawowe zasady, ktore wynikaja z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, 2127 i 2269). Zaklada si¢, ze liberalizacja przepisdéw rozporzadzenia 0o$
nie obejmie duzych inwestycji przemystowych, ktorych realizacja, niezaleznie od ich typu i pozostatych
parametrow, bedzie nadal podlegaé obowigzkowi uzyskania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach.

Instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i radiolokacyjne emitujace pola elektromagnetyczne
0 czestotliwosciach od 0,03 MHz do 300 000 MHz nie byly réwniez ujete w dyrektywie Rady
85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore

przedsiewziecia publiczne i prywatne na Srodowisko, ktora to Dyrektywa 2011/92/UE ujednolicita.

W tym miejscu nalezy si¢ odnies$¢ do podstaw powstania obu dyrektyw. Dyrektywa Rady 85/337/EWG

stanowi, ze:

e rbéznice w obowiazujacym ustawodawstwie ré6znych Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do

oceny skutkéw wywieranych na srodowisko przez publiczne i prywatne przedsiewziecia moga

stwarza¢ niekorzystne warunki konkurenciji 1 przez to bezposrednio wplywaé na

funkcjonowanie wspdlnego rynku; dlatego konieczne jest przeprowadzenie zblizenia

ustawodawstwa krajowego w tym obszarze zgodnie z art. 100 Traktatu ustanawiajacego

Europejska Wspodlnote Gospodarcza (obecnie art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej);

e nalezy wprowadzi¢ zasady ogodlne dla oceny skutkow wywieranych na $rodowisko w celu

uzupehnienia 1 skoordynowania procedur wydawania zezwolen na publiczne i prywatne
przedsigwzigcia, ktore moga mie¢ znaczny wptyw na srodowisko;

e zezwolenia na publiczne lub prywatne przedsiewzigcia, ktére mogg znaczaco oddzialywac na
srodowisko, powinny by¢ udzielane jedynie po uprzednim wykonaniu oceny mozliwych
znaczacych skutkéw srodowiskowych tych przedsiewzie¢; ocena ta musi by¢ przeprowadzona
na podstawie odpowiednich informacji dostarczonych przez wykonawceg, ktoére moga byc
uzupetiane przez wladze i obywateli zainteresowanych danym przedsigwzigciem;

e zasady oceny skutkow srodowiskowych powinny by¢ zharmonizowane, szczegOlnie

W odniesieniu do przedsigwzieé, ktdre powinny podlegaé ocenie, podstawowych obowigzkow

wykonawcow oraz do zawartosci oceny;

e niektére rodzaje przedsiewzie¢ moga znaczaco oddzialywaé na §rodowisko 1 te przedsiewziecia

musza z zasady podlegac systematycznej ocenie;




e przedsiewziecia innych rodzajéw moga nie mie¢ w kazdym przypadku znaczacych

oddzialywan na S$rodowisko i te przedsiewziecia powinny by¢ oceniane gdy Panstwa

Czlonkowskie uznaja, ze wymog oceny wvnika z cech tych przedsiewziec.

Dyrektywa 2011/92/UE jako podstaweg wskazuje:

e art. 191 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowiacy, ze polityka Unii w dziedzinie

srodowiska oparta jest na zasadzie ostroznosci oraz na zasadach dziatania zapobiegawczego,

naprawiania szkody w pierwszym rzedzie i na zasadzie ,,zanieczyszczajacy ptaci”.

Przepisy dyrektywy 2011/92/UE jasno wskazujg w art. 1 ust. 1, ze stosuje si¢ jg do oceny skutkéw
srodowiskowych wywieranych przez przedsigwzigcia publiczne i prywatne, ktore moga powodowac
znaczace skutki w $§rodowisku (zostaty one sklasyfikowane w zatgcznikach do dyrektywy). Zgodnie
z art. 4 ust. 2 dyrektywy 2011/92/UE przedsigwzigcia mogace znaczaco oddzialywaé na srodowisko
(a wige zgodnie z rozporzadzeniem 00§ takze instalacje radiokomunikacyjne o mocy >15W EIRP)
nalezy zbada¢ czy podlegaja one ocenie oddziatywania na §rodowisko. Badanie to jest przeprowadzane
za pomocg badania indywidualnego lub progow lub kryteriow ustalonych przez panstwo czlonkowie
(tzw. selekcja kategoryczna). W ocenie projektodawcy za takie progi nalezy uznaé dopuszczalne
w Polsce poziomy pola elektromagnetycznego (dalej takze jako ,,PEM”) okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie dopuszczalnych poziomow pdl

elektromagnetycznych w srodowisku (Dz. U. poz. 2448).

Przepisy dyrektywy 2011/92/UE nie odnosza si¢ do przyjecia dodatkowych rodzajow przedsigwzigé
mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko. Natomiast dyrektywa ta dopuszcza w wyjatkowych
przypadkach wylaczenie szczegdlnych przedsigwzie¢ spod procedur oceny $rodowiskowej, gdy
stosowanie tych przepisow miatoby niekorzystny wptyw na cele przedsiewzigcia, pod warunkiem
spetnienia celow niniejszej dyrektyw, oraz pod warunkiem dostarczenia Komisji i zainteresowanej

spolecznosci odpowiednich informacji.

3) Gwarancje poszanowania praw obywateli w procesie inwestycyjnym oraz
zapewnienie skutecznej kontroli inwestycji
Nalezy podkresli¢, ze obecnie istniejace regulacje prawne gwarantujg skuteczny udziat
W obywatelom oraz samorzadom w postgpowaniach administracyjnych dla masztow
telekomunikacyjnych. Odbywa si¢ to na nastgpujacych etapach procesu inwestycyjnego:
e ustalenia lokalizacji inwestycji (ha podstawie planu zagospodarowania przestrzennego
lub na podstawie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego);

e uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe;



e zgloszenia organowi ochrony $rodowiska nowo zbudowanej lub zmienionej w sposob
istotny instalacji, z ktorej emisja nie wymaga pozwolenia, mogacej negatywnie

oddzialywac na srodowisko.

Warto takze zaznaczy¢, ze wykreSlenie instalacji emitujacych pole elektromagnetyczne z tresci

rozporzadzenia 00$ uzasadnione jest nie tylko wyzej omowionym faktem nieujecia ich w tresci

dyrektywy 2011/92/UE, ale ponadto istnieniem obowiazujacych regulacji zawartych w ustawie z dnia

27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska, ktdre gwarantuja bezpieczehstwo i kontrole nad

polem elektromagnetycznym emitowanym od instalacji radiokomunikacyjnych. Kwestie zwigzane ze

zglaszaniem instalacji, z ktérych emisja nie wymaga pozwolenia, mogacych negatywnie oddzialywaé

na §rodowisko sg uregulowane w art. 152 ustawy — Prawo ochrony §rodowiska, zgodnie z ktorym:

1. Instalacja, z ktorej emisja nie wymaga pozwolenia, moggca negatywnie oddzialywaé na

srodowisko, podlega zgloszeniu organowi ochrony srodowiska, 7 zastrzezeniem ust. 8.

2. Zgloszenie, o ktorym mowa w ust. 1, powinno zawierac:

1)
2)
3)

4)
5)
6)
7)

8)
9)

(..)

oznaczenie prowadzqcego instalacje, jego adres zamieszkania lub siedziby,

adres zaktadu, na ktorego terenie prowadzona jest eksploatacja instalacji;

rodzaj i zakres prowadzonej dziafalnosci, w tym wielkos¢ produkcji lub wielkosé¢
Swiadczonych ustug;

czas funkcjonowania instalacji (dni tygodnia i godziny);

wielkos$¢ i rodzaj emisji;

opis stosowanych metod ograniczania wielkosci emisji;

informacje, czy stopien ograniczania wielkoSci emisji jest zgodny z obowigzujgcymi
przepisami;

(uchylony)

sprawozdanie z wykonanych pomiarow poziomow pol elektromagnetycznych, o ktorych

mowa w art. 122a ust. 1 pkt. 1 lub 2.

3. Prowadzqcy instalacje, o ktorej mowa w ust. 1, jest obowigzany do dokonania zgloszenia przed

rozpoczeciem jej eksploatacji, z zastrzezenmiem ust. 5. Przepis art. 64 ust. 2 Kodeksu

postepowania administracyjnego stosuje sie odpowiednio.

4. Do rozpoczecia eksploatacji instalacji nowo zbudowanej lub zmienionej w sposob istotny

mozna przystapic, jezeli organ wlasciwy do przyjecia zgloszenia w terminie 30 dni od dnia

doreczenia zgloszenia nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji.

4a. Sprzeciw, o ktorym mowa w ust. 4, jest wnoszony, jezeli:

1)

eksploatacja instalacji objetej zgloszeniem powodowataby przekroczenie standardow

emisyjnych lub standardow jakosci srodowiska




2) instalacja nie spetnia wymagan ochrony srodowiska, o ktérych mowa w art. 76 ust. 2 pkt 1
i2.

4b. Organ wtasciwy do przyjecia zgloszenia moze z urzedu, przed uptywem terminu, o ktorym mowa

w ust. 4, wydaé zaswiadczenie o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu. Wydanie zaswiadczenia

wylgcza mozliwos¢ wniesienia sprzeciwu, o ktorym mowa w ust. 4, oraz uprawnia zgtaszajgcego
do rozpoczecia eksploatacji instalacii.

4c. Do rozpoczecia eksploatacji instalacji lub urzgdzenia, o ktorym mowa w art. 122a ust. 1,
zmienionego w sposob istotny lub bedgcego przenosnym wolnostojgcym masztem antenowym
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz.
2351) mozna przystgpi¢ bezposrednio po doreczeniu zgtoszenia, o ktorym mowa w ust. 1.
W przypadku gdy organ wiasciwy do przyjecia zgloszenia w terminie 30 dni od dnia doreczenia
zgloszenia wniesie sprzeciw w drodze decyzji w zakresie, o ktorym mowa w ust. 4a, prowadzqgcy te

instalacje lub uzytkownik tego urzqdzenia wstrzymuje jego eksploatacje.

(..)

6. Prowadzqcy instalacje, o ktorej mowa w ust. 1, jest obowigzany:

1) przedlozyé organowi wlasciwemu do przyjecia zgloszenia informacje o:
a) rezygnacji z rozpoczecia eksploatacji instalacyi,
b) zakonczeniu eksploatacji instalacyi,
C) zmianie w zakresie danych lub informacji, o ktorych mowa w ust. 2 i 2b, albo objetych
oswiadczeniem, o ktorym mowa w ust. 2c;

2) dokonaé¢ ponownego zgloszenia instalacji, jezeli zmiana wprowadzona w_instalacji ma

charakter istotnej zmiany lub w przypadku nierozpoczecia eksploatacji instalacji przed

uptywem 12 miesiecy od dnia uptywu terminu do wniesienia Sprzeciwu, o ktdrym mowa

W ust. 4, albo od dnia wydania zaswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 4b.

(..)

7a. Organ ochrony srodowiska niezwlocznie przedklada wojewodzkiemu inspektorowi ochrony

Srodowiska oraz panstwowemu wojewodzkiemu inspektorowi sanitarnemu informacje zawarte

W zgloszeniu, o ktérym mowa w ust. 1 i 6 pkt 2, oraz informacje, o ktorych mowa w ust. 6 pkt 1, dla

instalacji objetych obowigzkiem zgloszenia z uwagi na wytwarzanie pol elektromagnetycznych, dla

ktorych nie wniesiono sprzeciwu lub dla ktorych wydano zaswiadczenie o braku podstaw do

whniesienia sprzeciwu.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze projekt rozporzadzenia nie wplywa na powyzszy obowigzek
zgloszenia instalacji, gdyz wynika on z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r.

W sprawie rodzajow instalacji, ktorych eksploatacia wymaga zgloszenia (rozporzadzenie wydane na



podstawie art. 153 ust. 1 ustawy - Prawo ochrony srodowiska). Zgloszenie instalacji wytwarzajacej pole
elektromagnetyczne (zarowno nowozbudowanej, jak i zmodernizowanej w sposob istotny) nastepuje
zatem do wlasciwego miejscowo organu ochrony srodowiska. Organ ten dokonuje oceny, m.in.
W oparciu o przedstawiong przez zglaszajacego dokumentacje, czy eksploatacja instalacji nie
spowoduje m.in. przekroczenia standardow emisyjnych (w takiej sytuacji zgtasza sprzeciw). Jesli organ
nie zglosi sprzeciwu w terminie 30 dni od dnia dorgczenia zgloszenia instalacji — zglaszajacy instalacje
jest uprawniony do rozpoczecia jej eksploatacji. Jesli zatem, w ramach prowadzonego postgpowania
administracyjnego w przedmiocie zgloszenia instalacji, organ ochrony $rodowiska nie uzna za zasadne
whniesienia sprzeciwu w oparciu o ktore$ z kryteriow przewidzianych w art. 152 ust. 4a ustawy - Prawo
ochrony srodowiska (a zatem dopusci dang instalacje do eksploatacji), nalezy uznaé, ze instalacja ta nie
oddziatuje w sposob nieprawidlowy na srodowisko (w tym na ludzi) i moze by¢ w sposdb bezpieczny

eksploatowana.

Konsekwencje prawne niedopelnienia procedury, o ktorej mowa powyzej, okreslone zostaty w ustawie

- zgodnie z art. 338b i 342 ustawy - Prawo ochrony srodowiska:

Art. 338b. Kto, bedgc obowigzany do przekazywania wynikéw pomiaréw pol elektromagnetycznych

W srodowisku, nie przekazuje ich w terminie okreslonym w art. 122a ust. 2, podlega karze grzywny.

Art. 342. 1. Kto, bedgc obowigzany na podstawie art. 152 do zgloszenia informacji dotyczqcych
eksploatacji instalacji, nie spetnia tych obowigzkow lub eksploatuje instalacje niezgodnie ze ztozong

informacjq, podlega karze grzywny.

2. Tej samej karze podlega, kto:

1) eksploatuje instalacje pomimo wniesienia sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 152 ust. 4, albo
rozpoczyna eksploatacje instalacji przed uptywem terminu do wniesienia sprzeciwu, chyba
ze wydano zaswiadczenie o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu,

2) narusza warunki decyzji, o ktorej mowa w art. 154 ust. 1 lub la, okreslajgcej wymagania
W zakresie ochrony srodowiska dotyczgce eksploatacji instalacji wymagajqgcej zgfoszenia,
0 ktorym mowa w art. 152 ust. 1;

3) nie dotrzymuje dopuszczalnych pozioméw pol elektromagnetycznych w srodowisku,

0 ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 122 ust. 1 (.

Art. 152b ust. 1 ustawy - Prawo ochrony srodowiska naktada na organ ochrony srodowiska obowigzek
udostepnienia na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ten organ nastepujace informacje
0 instalacjach wytwarzajacych pole elektromagnetyczne, objetych obowigzkiem zgloszenia. Tym
samym zapewniono obywatelom oraz organizacjom pozarzadowym skuteczny dostep do informacji
0 instalacjach emitujacych pole elektromagnetyczne, dla ktdrych rozpoczeto procedure zgloszenia

przed wlasciwym organem ochrony $rodowiska.
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Z kolei zgodnie z art. 152b ust. 3 ustawy — Prawo ochrony srodowiska organizacja pozarzadowa
w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie prowadzaca dziatalno$¢ w zakresie, 0 ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 6 lub 18 tej
ustawy, lub osoba zamieszkata w gminie, na terenie ktorej ma by¢ lub jest eksploatowana instalacja,
0 ktéorej mowa w ust. 1, moze wnies¢ do organu ochrony s$rodowiska witasciwego do przyjecia
zgloszenia uwagi dotyczace okolicznosci, o ktorych mowa w art. 152 ust. 4a ustawy - Prawo ochrony
Srodowiska, wraz z ich szczegblowym uzasadnieniem uprawdopodabniajacym zasadno$¢ ich
wniesienia. Tym samym zapewniono skuteczny udzial obywateli oraz organizacji pozarzadowych

W procesie zgloszenia instalacji emitujacych pola elektromagnetyczne.

W kontekscie ochrony przed PEM warto przytoczy¢ rowniez art. 122a ustawy - Prawo ochrony

srodowiska:

1. Prowadzqcy instalacje oraz uzytkownik urzqdzenia emitujgcego pola elektromagnetyczne,
ktore sq stacjami elektroenergetycznymi lub napowietrznymi liniami elektroenergetycznymi

0 napieciu znamionowym nie nizszym niz 110 kV, lub instalacjami radiokomunikacyjnymi,

radionawigacyjnymi_lub radiolokacyjnymi, emitujgcymi_pola elektromagnetyczne, ktorych

rownowazna moc promieniowana izotropowo wynosi nie mniej niz 15 W, emitujgcymi pola

elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 30 kHz do 300 GHz, sq obowigzani do wykonania

pomiarow poziomow pol elektromagnetycznych w srodowisku:

1) bezposrednio przed rozpoczeciem uzytkowania instalacji lub urzqdzenia;

2) kazdorazowo w przypadku zmiany warunkow pracy instalacji lub urzqdzenia, w tym zmiany

spowodowanej zmianami w wyposazeniu instalacji lub urzgdzenia, o ile zmiany te mogq

mieé¢ wphw na zmiane poziomow pdl elektromagnetycznych, ktdrveh zrddiem jest instalacja

lub urzqdzenie;

3) kazdorazowo w przypadku zmiany istniejgcego stanu zagospodarowania i zabudowy

nieruchomosci_skutkujgcej zmianami w_wystepowaniu_miejsc_dostepnych _dla ludnosci

W otoczeniu instalacji lub urzadzenia — na pisemny wniosek wiasciciela lub zarzgdcy

nieruchomosci, na ktorej nastgpila ta zmiana.

2. Wyniki pomiarow, o ktorych mowa w ust. 1, przekazuje si¢ w_postaci elektronicznej

wojewodzkiemu__inspektorowi _ochrony _Srodowiska i panstwowemu _wojewodzkiemu

inspektorowi sanitarnemu w terminie 30 dni od dnia wykonania pomiarow.

Od 20 lipca 2021 roku dziata System Informacyjny o Instalacjach wytwarzajacych Promieniowanie
ElektroMagnetyczne (SI2PEM), bedacy publiczna baza danych zawierajaca informacje o polu
elektromagnetycznym w srodowisku, i prowadzony przez Ministra Cyfryzacji.

Glownym komponentem systemu jest rozbudowana baza danych o instalacjach radiowych stacji

bazowych telefonii komorkowej i wynikach pomiarow pola elektromagnetycznego wykonywanych
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w ich otoczeniu przez akredytowane laboratoria na zlecenie prowadzacych instalacje lub uzytkownikoéw
urzadzen radiokomunikacyjnych. SI2PEM gromadzi i prezentuje te dane w jednolitej i uporzadkowanej
formie. SI2PEM gromadzi roéwniez informacje o kontrolnych pomiarach PEM prowadzonych przez
Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska oraz dane z rejestrow instalacji i pozwolen radiowych Urzedu
Komunikacji Elektronicznej. Do systemu trafiaja tez informacje od operatorow telekomunikacyjnych
na temat istniejacych stacji bazowych telefonii komoérkowe;.

SI2PEM pozwala takze dokona¢ ciaglych estymacji emisji PEM, czyli pozwala wyznaczy¢ analitycznie
ciagly rozktad natezenia pola elektromagnetycznego na obszarze catego kraju z doktadnoscia do 1 metra
kwadratowego, takze w tych miejscach, w ktorych nie zostaly jeszcze wykonane pomiary PEM.
Wyniki pomiarow PEM oraz estymacji rozktadow PEM prezentowane sg na mapie. Dostep do tych

informacji jest powszechny i bezptatny za posrednictwem strony Www.si2pem.gov.pl.

4) Brak wplywu na zdrowie inwestycji telekomunikacyjnych zgodnie z najbardziej
aktualnym stanem wiedzy naukowej

Na poczatku lat 90-tych XX wieku Swiatowa Organizacja Zdrowia (ang. WHO) podjeta prace badawcze
w zakresie biologicznych skutkéw oddziatywania fal o czgstotliwosciach radiowych. W 1998 r.
Migdzynarodowa Komisja Ochrony przed Promieniowaniem Niejonizujagcym (ang. ICNIRP) we
wspotpracy z WHO, okreslita wytyczne ,,Guidelines for limiting exposure to time-varying electric,
magnetic and electromagnetic fields (up to 300 GHz)” dotyczace ograniczenia narazenia na PEM
0 czgstotliwosci do 300 GHz, majace zapewni¢ ochrone przed znanymi niekorzystnymi efektami

zdrowotnymi.

Na podstawie tych wytycznych opracowano zalecenie Rady 1999/519/EC w sprawie ograniczenia
narazenia ogétu ludno$ci na pole elektromagnetyczne (od 0 Hz do 300 GHz) — zwanym dalej
»zaleceniem 1999/519/EC”, ktore ma uzupelniaé polityke krajowa majaca na celu poprawe stanu
zdrowia. Celem zalecenia 1999/519/EC jest opracowanie ram ograniczajacych narazenie ogoétu
ludnosci na pole elektromagnetyczne w oparciu o najlepsze dowody naukowe, a takze stworzenie
podstawy do monitorowania sytuacji. W zaleceniu tym zdefiniowano dwie wielkos$ci: ograniczenia
podstawowe (ang. Basic restrictions) odnoszace si¢ do zjawisk bezposrednio wystgpujacych
w organizmach ludzi oraz poziomy odniesienia (ang. Reference levels) okreSlone ze wzgledu na
potrzeby praktycznej oceny (czyli pomiaru) ryzyka przekroczenia ograniczen podstawowych

ekspozycji na PEM w srodowisku.

Wartosci graniczne PEM ustanowione w ww. dokumentach zawieraja 10-krotny (dla ekspozycji

zawodowej) oraz 50-krotny (dla ekspozycji w srodowisku) wspotczynnik bezpieczenstwa od wartosci

granicznej wystepowania efektu termicznego.



http://www.si2pem.gov.pl/
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P Granica wystepowania efeltu termicznego
4 Wikg - -
10-krotmy SO-krotry
wspolczynnik wspolczynmnik
bezpieczenstwa bezpieczenstwa
0,4 W/kg r
0,08 W/kg b 4
Elspozveja Elkspozveja
zawodowa w srodowisku

Rys. 1 Porownanie dopuszczalnej warto$ci wspotczynnika SAR dla ekspozycji zawodowe]j oraz ekspozycji w srodowisku z wartoscia

graniczng wystgpowania efektu termicznego — wspotczynniki bezpieczenstwa.

Unia Europejska zarowno przed wydaniem w 1999 r. zalecenia 1999/519/EC, jak i po jego wydaniu
angazowala si¢ i nadal angazuje si¢ aktywnie w t¢ problematyke, zabiegajac o najlepsze opinie naukowe
i medyczne, przedstawiane przez szereg grup roboczych oraz dziatajacy przy Komisji Europejskiej
Komitet Naukowy ds. Pojawiajacych si¢ i Nowo Rozpoznanych Zagrozen dla Zdrowia (SCENIHR).
W rezultacie nieustannie naptywaja analizy, opracowania i opinie, ktore odzwierciedlaja powagg, z jaka

zagadnienie to traktowane jest przez wtadze oraz $rodowiska medyczne, badawcze i naukowe.

W marcu 2020 roku ICNIRP opublikowata wytyczne w Sprawie ograniczenia na zmienne w czasie pole
elektryczne, magnetyczne i elektromagnetyczne (od 100 kHz do 300 GHz)®> bedacych rewizja
wytycznych z 1998 roku. Glownym celem dokumentu jest ustalenie wytycznych dla ograniczenia
narazenia na pole elektromagnetyczne, ktére zapewnia wysoki poziom ochrony dla wszystkich ludzi
przed znanymi negatywnymi skutkami dla zdrowia z bezposrednich, niemedycznych ekspozycji
na krotko- i dlugoterminowe, ciggle i nieciggle pole elektromagnetyczne o czestotliwosci radiowej.
Wytyczne ograniczajg pole elektromagnetyczne o czgstotliwosciach radiowych do poziomoéow, ktore
nie powoduja zadnego znanego efektu zdrowotnego, wykorzystujac relacje pomiedzy ekspozycja
a ogrzewaniem tkanek, a takze ogélniej ekspozycji i zdrowia. Chociaz wytyczne chronig przed
znaczacym wzrostem temperatury z powodu odktadania si¢ energii elektromagnetycznej w tkance, nie
ograniczajg innych zrodet ciepta (to jest nie z powodu pola elektromagnetycznego o czestotliwosciach
radiowych). ICNIRP w wytycznych potwierdzita ustanowione warto$ci graniczne w 1998 roku jako

bezpieczne dla ogotu spoteczenstwa.

Same dopuszczalne poziomy pola elektromagnetycznego w Polsce zostaly okreslone w rozporzadzeniu

Ministra Zdrowia (wydanym w porozumieniu z Ministrem Cyfryzacji) z dnia 17 grudnia 2019 r.

> https://www.icnirp.org/en/activities/news/news-article/rf-guidelines-2020-published.html
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W sprawie dopuszczalnych poziomow pol elektromagnetycznych w srodowisku. W rozporzadzeniu tym
okreslone zostaly dopuszczalne poziomy pola elektromagnetycznego w srodowisku, zroznicowane dla
terend6w przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa, a takze miejsc dostepnych dla ludnosci.
Wyjasni¢ nalezy, ze wskazane w rozporzadzeniu poziomy uwzgledniaja aspekty medyczne
oddziatywania pola elektromagnetycznego na organizm cztowieka. Dopuszczalne poziomy pola
elektromagnetycznego, jakie moga wystgpowaé w miejscach dostepnych dla ludnosci, zostaty ustalone
przy zalozeniu, ze ciagle przebywanie 0sob w dowolnym wieku i stanie zdrowia - w polach o poziomach

nizszych - nie moze pociagac za sobg negatywnych skutkéw dla zdrowia tych osob.

Zalecenie Rady oraz dopuszczalne poziomy PEM oparte sg na aktualnej, dostgpnej wiedzy o wptywie
PEM na zdrowie ludnosci. Pokresli¢ nalezy takze, ze Zalecenie Rady jest popierane przez WHO,
a wyznaczone na jego podstawie limity zostaly potwierdzone jako bezpieczne dla zdrowia przez
ICNIRP w 2009 roku oraz przez naukowe komitety doradcze Komisji w roku 1998, 2001, 2002, 2007
i1 2009. W_ opinii projektodawcy brak w dyrektywie 2011/92/UE instalacji emitujgcych pole

elektromagnetyczne moze wynika¢ z zalecenia 1999/519/EC. Skoro zalecane sa bezpieczne limity

(progi) ekspozycji na PEM to nie powoduja one negatywnych skutkéw dla srodowiska. Tym samym

przeprowadzania ocen oddzialywania na srodowisko dla takich instalacji jest nie tylko nadregulacja, ale

takze, przywotujac dostepne raporty i badania naukowe (na potrzeby wydania przez Ministra Zdrowia,

W_porozumieniu z Ministrem Cyfryzacji, rozporzadzenia z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie

dopuszczalnych poziomdw pdl elektromagnetycznych w srodowisku przeprowadzona zostala gruntowna

analiza 74 publikaciji naukowych dotyczacych oddzialywania p6l elektromagnetycznych na srodowisko,

ktore zostaly wymienione jako zataczniki do Oceny Skutkdéw Regulacii projektu tego rozporzadzenia),

fikcja.

Powyzsze oznacza, ze zapewnienie odpowiedniej ochrony przed polem elektromagnetycznym
emitowanym przez instalacje jest zapewnione juz przez obowigzujace przepisy ustawy - Prawo ochrony
srodowiska — zardbwno w zakresie przewidzianej w art. 152 tej ustawy procedury zgtoszeniowej, jak
i narzedzi zwigzanych z obowigzkowym pomiarem pola elektromagnetycznego w srodowisku (art. 122a
ustawy - Prawo ochrony srodowiska) oraz panstwowym monitoringiem $rodowiska (art. 123 ustawy -
Prawo ochrony srodowiska). Z tego wzgledu koniecznos$¢, w okreslonych sytuacjach w odniesieniu
do przedsiewzie¢ wskazanych w § 2 ust. 1 pkt 7 oraz § 3 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia oo$, uzyskania
dodatkowo na weczeSniejszym etapie zamierzenia inwestycyjnego decyzji 0 srodowiskowych
uwarunkowaniach jest nieuzasadniona. Obowiazek taki w praktyce w sposéb zbedny mnozy
liczbe rozstrzygnie¢ administracyjnych niezbednych do realizacji inwestycji. Warto w tym miejscu
doda¢, ze ewentualne watpliwosci zwigzane 2z konieczno$cia przeprowadzenia procedury
srodowiskowej majg wptyw na kolejne postepowania administracyjne niezbedne w prowadzonym

procesie inwestycyjnym, zgodnie bowiem z art. 29 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
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budowlane, decyzji o pozwoleniu na budowe wymagajg przedsiewzigcia, ktore wymagajq
przeprowadzenia oceny oddzialywania na Srodowisko, oraz przedsiewzigcia wymagajqgce
przeprowadzenia oceny oddziatywania na obszar Natura 2000, zgodnie z art. 59 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa

W ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Jednoczesnie nalezy przypomnie¢ tre§¢ uzasadnienia do projektu ustawy o udostepnianiu informacji
0 srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na $rodowisko:

Projekt ustawy w slad za dyrektywq i dotychczasowq praktykq dzieli przedsiewziecia mogqce znaczgco

oddzialywaé na srodowisko na dwie grupy, przy czym nadaje im inne nazwy:

1) ,, przedsiewzigcia moggce zawsze znaczqco oddziatywaé na srodowisko” (dotychczasowa tzw. grupa
);

2) ,, przedsiewzigcia mogqgce potencjalnie znaczgco oddziatywaé na srodowisko” (dotychczasowa tzw.
grupa Il).

Obok przedsiewzie¢ objetych zakresem dyrektywy 85/337/EWG, wymogiem oceny oddziatywania
projekt obejmuje tez, tak jak dotychczas, inne niz okreslone w dyrektywie 85/337/EWG przedsigwziecia

— jesli mogqg mieé znaczace oddzialywanie na obszar Natura 2000. Obowigzek objecia ich oceng

wynika z Dyrektywy Siedliskowej.

Z powyzszego nie wynika podstawa dla objgcia procedura oceny oddziatywania na $rodowisko dla
instalacji radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych i radiolokacyjnych emitujacych pole

elektromagnetyczne.

I. Przedstawienie istniejacego stanu rzeczy w dziedzinie, ktéora ma by¢ unormowana oraz

wykazanie réznic miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym.

Wprowadzone w projekcie rozporzadzenia zmiany dotycza nastepujacych przedsigwzieé:

A. Przedsiewziecia z § 2 rozporzadzenia oo (mogace zawsze znaczaco oddzialywaé na
sSrodowisko).

1) § 1 pkt 1 projektu rozporzadzenia (uchylenie pkt 7 w § 2 W ust. 1 rozporzadzenia 00$) — usunigcie
z katalogu przedsigwzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko instalacji
radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych i radiolokacyjnych, z wylaczeniem radiolinii,

emitujacych pola elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 0,03 MHz do 300 000 MHz,
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0 rbwnowaznej MmocCy promieniowana izotropowo wyznaczona dla pojedynczej anteny
okreslonej w pkt 7 w § 2 w ust. 1 rozporzadzenia 0os - bowiem nie powoduja one znaczacego
negatywnego oddzialywania na $rodowisko oraz nie zostaly one objete postanowieniami
dyrektywy 2011/92/UE. Nie ma wigc merytorycznego uzasadnienia dla utrzymania obowiazku
uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla tego rodzaju inwestycji. W efekcie
w trakcie procesu inwestycyjnego zmierzajacego zarowno do budowy, jak i przebudowy lub
rozbudowy tych obiektéw nie bedzie zachodzita potrzeba uzyskania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, co bezposrednio skutkowaé¢ bedzie zmniejszeniem obciazen podmiotéw

planujacych realizacje inwestycji w tym obszarze.

B. Przedsiewziecia z § 3 rozporzadzenia 00§ (mogace potencjalnie znaczaco oddzialywa¢é na
srodowisko).

1) § 1 pkt 2 projektu rozporzadzenia (uchylenie pkt 8 w § 3 w ust. 1 rozporzadzenia 00S) —
usuni¢cie z katalogu przedsiewzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé¢ na
srodowisko instalacji radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych i radiolokacyjnych, inne niz
wymienione w § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia 00§, z wylgczeniem radiolinii, emitujacych pola
elektromagnetyczne o czgstotliwosciach od 0,03 MHz do 300 000 MHz, 0 rownowaznej mocy
promieniowana izotropowo wyznaczona dla pojedynczej anteny okreslonej w pkt 8 w § 3 w ust.
1 rozporzadzenia 0o$ - bowiem nie powodujg one znaczacego negatywnego oddziatywania na
srodowisko oraz nie zostaly one objgte postanowieniami dyrektywy 2011/92/UE. Przyjgcie tego
rozwigzania spowoduje, ze przy budowie, przebudowie lub rozbudowie tych instalacji nie

bedzie zachodzita potrzeba uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Planuje sie, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogloszenia.

I11. Wyjasnienia konicowe.

Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia sg zgodne z prawem Unii Europejskiej, w tym
z dyrektywa 2011/92/UE.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia witasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisoOw technicznych i w zwigzku z tym nie podlega
notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
W sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz.

2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
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Projektowane przepisy zostaly przeanalizowane pod katem wplywu na male i S$rednie
przedsigbiorstwa. Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia beda miaty pozytywny wpltyw na
funkcjonowanie przedsigbiorstw. Zmiana wprowadzona rozporzadzeniem usprawni proces
inwestycyjny, bowiem, z uwagi na brak obowigzku uzyskania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, skrocony zostanie czas potrzebny na uzyskanie niezbednych zezwolen
inwestycyjnych.

Szybsze pokrycie kraju zasiggiem sieci mobilnych umozliwi wigksze wykorzystanie pracy zdalne;j
w sytuacjach kryzysowych.

Projektowane rozporzadzenie bedzie mie¢ pozytywny wplyw na sytuacje ekonomiczng
i spoteczng rodziny, osob niepetnosprawnych oraz osob starszych. Szybsze pokrycie kraju zasiegiem
sieci mobilnych umozliwi wigksze wykorzystanie pracy zdalnej, edukacji zdalnej, dostepu do e-
administracji i1 e-medycyny w sytuacjach kryzysowych. Zwigkszone zostanie rowniez bezpieczenstwo
obywateli.

Nalezy podkresli¢, ze projektowane przepisy nie przyczynia si¢ do mniejszej dbatosci o zdrowie
obywateli oraz $rodowisko, bowiem gwarancja takiej dbatosci wpisana zostala w szereg
obowiazujacych regulacji. Dodatkowo, obowigzujace regulacje, m.in. rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie dopuszczalnych poziomow pdl elektromagnetycznych w srodowisku
oraz szczegotowo okreslaja maksymalne dopuszczalne wartosci pola elektromagnetycznego, jako,
zgodnie z aktualnym stanem wiedzy naukowej, bezpieczne dla zdrowia czlowieka. W zwigzku
z nasileniem si¢ obaw spotecznych zwigzanych z polem elektromagnetycznym pochodzacym
z instalacji telekomunikacyjnym juz w ramach nowelizacji ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o0 wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (tj. ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektorych innych ustaw) przewidziano
budowe systemu SI2PEM, dzigki ktoremu mozliwy jest staty i darmowy wglad w dane dotyczace PEM,
przez wszystkich zainteresowanych. Wskaza¢ nalezy takze, ze od 25 pazdziernika 2019 r. przepisy art.
152b ustawy - Prawo ochrony srodowiska nakladaja na organ ochrony $rodowiska obowiazek
udostepnienia na stronie podmiotowej urzedu obslugujacego ten organ informacje o instalacjach
wytwarzajacych pole elektromagnetyczne, objetych obowigzkiem zgloszenia. Tym samym zapewniono
obywatelom oraz organizacjom pozarzadowym skuteczny dostep do informacji o instalacjach
emitujacych pola elektromagnetyczne, dla ktérych rozpoczeto procedure zgloszenia przed wlasciwym
organem ochrony srodowiska.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt rozporzadzenia zostat udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra cyfryzacji.

Ponadto zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 1. poz. 1006, z pdzn. zm.), projekt rozporzadzenia
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zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum

Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Nazwa projektu 27 grudnia 2021 r.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzadzenie

w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywac nas - Zrodio:

$rodowisko 1) Art. 60 ustawy z dnia 3 pazdziernika

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace 2008 r. o udostepnianiu informacji o

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu oraz o ocenach oddziatywania na

lub Podsekretarza Stanu srodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz..

Janusz Cieszynski, Sekretarz Stanu poz. 2373 i 2389) — art. 60;

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 2) glyreédywa P/arlimentlij E_uropejsk(ijeg_o
Grzegorz Czwordon, Zastgpca Dyrektora Departamentu telekomunikacji | Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia

KPRM, Sekretariat. DT@mc.gov.pl 2011 r. w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektore

przedsiewziecia publiczne i prywatne
na srodowisko (Dz. Urz. UE L 26 z
28.01.2012, str. 1, z p6zn. zm.);

3) Narodowy Plan Szerokopasmowy

4) Krajowy Plan Odbudowy i
Zwickszania Odpornosci.

Nr w wykazie prac: RC8

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie przedsigwzige¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko procedowany jest w celu redukeji obciazen nieuzasadnionych w obecnym systemie ocen
oddzialywania na Srodowisko.

Projekt rozporzadzenia jest elementem reformy w Komponencie C1.2 Podniesienie poziomu dostepnosci i wykorzystania
NOWOczesne] przewodowej i bezprzewodowej na _potrzeby spoteczne i gospodarcze Krajowego Planu odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (KPO), i tym samym jest jednym z kamieni milowych niezbednych do osiagniecia w ramach
KPO w terminie do konca marca 2022 roku.

Nizej opisane zmiany stanowig usuni¢cie nadregulacji wzglgdem wymagan UE — dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektore przedsigwzigcia
publiczne i prywatne na $srodowisko (Dz. Urz. UE L 26 z 28.01.2012, str. 1, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa
2011/92/UE”. Dotychczas funkcjonujace regulacje rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzes$nia 2019 r. w sprawie
przedsiewzig¢ mogacych znaczgco oddziatywac na §rodowisko (Dz. U. poz. 1839), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 00$”
w przypadku instalacji radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych i radiolokacyjnych emitujacych pola
elektromagnetyczne o czgstotliwosciach od 0,03 MHz do 300 000 MHz, — w przypadkach wskazanych w § 2 w ust. 1 w pkt
71§ w 3w ust. 1w pkt 8 rozporzadzenia 0o$ — byly znacznie bardziej restrykcyjne od wymogow ustanowionych dyrektywa
2011/92/UE. Majac na wzgledzie cel dyrektywy 2011/92/UE, ktory zaktada objecie nadzorem prawnym Scisle
skonkretyzowanych przedsiewzie¢ sektorowych, tj. wyselekcjonowanych pod wzgledem stopnia negatywnego wpltywu na
srodowisko, brak jest uzasadnienia do prowadzenia ww. oceny wzgledem dziatan, ktéorych wplyw nie jest znaczacy (nie
ma charakteru znaczacego, tj. stopien nasilenia jest nieznaczacy lub nie wystepuje w ogole).

Powyzsze znajduje potwierdzenie w praktyce organow ochrony s$rodowiska, bowiem prowadzone dotychczas
postepowania administracyjne w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dowodza, ze w przypadku
wyzej wymienionych przedsigwzie¢ znaczaco negatywny wplyw na srodowisko nie wystepuje. Intencjg projektodawcy
jest redukcja obcigzen i usunigcie nadregulacji, ktore nie znajdujg uzasadnienia w kontekscie celow stawianych
W postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na §rodowisko. Tego rodzaju nadregulacje, w zwiazku z wymogiem
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uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, utrudniaja proces inwestycyjny wydtuzajac czas uzyskiwania
niezbednych pozwolen i generuja znaczne obcigzenie ekonomiczne po stronie inwestorow. W obecnych realiach i stanie
prawnym uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach staje si¢ znacznym obcigzeniem dla podmiotow
planujacych realizacje inwestycji. Obcigzenie to wynika z istotnego poziomu skomplikowania merytorycznego
i proceduralnego oceny oddzialywania na srodowisko, z uwagi na jej wielowatkowos¢, konieczno$¢ zbadania szerokiego
spektrum oddziatywan planowanych inwestycji i proby pogodzenia sprzecznych intereséw licznych stron postepowania.
Na przewlektos¢ procedury oceny oddziatywania na srodowisko majg rowniez wptyw szerokie uprawnienia uczestnikow
postepowania (spoleczenstwa, stron i podmiotow dzialajacych na prawach stron np. organizacji ekologicznych).
Uprawnienia te nie zawsze sa wlasciwie wykorzystywane, a nawet czesto naduzywane. Zamiast prowadzi¢ do zapewnienia
skutecznego, efektywnego przeprowadzenia oceny i minimalizacji negatywnych oddziatywan planowanych inwestycji ze
szczegdlnym uwzglednieniem czynnika spotecznego, sluza one partykularnym interesom uczestnikow postgpowan
i merytorycznie nieuzasadnionemu blokowaniu wielu inwestycji. Réwniez u organdéw ochrony srodowiska, nadmiernie
obcigzonych postgpowaniami dla inwestycji nalezacych do réznorodnych branz gospodarki narodowej, widoczna jest pilna
potrzeba redukcji nieuzasadnionych obcigzen w celu skupienia dziatan przy kontroli i nadzorze procesu inwestycyjnego
przedsiewzigC, ktore faktycznie mogg znaczaco negatywnie oddziatywaé na srodowisko. Obecnie nadmierne obcigzenie
GDOS i Regionalnych Dyrektorow Ochrony Srodowiska (RDOS), ktérych priorytetem powinno byé terminowe
I skuteczne prowadzenie postgpowan w sprawach, ktore tego rodzaju oceny Srodowiskowej wymagaja, powoduje
przewleklo$¢ toczacych si¢ postepowan administracyjnych oraz znaczne opdznienia w realizacji wielu inwestycji,
kluczowych z punktu widzenia podstawowych interesow Panstwa.

Proponowana zmiana legislacyjna nie zmienia calego systemu, ale ma na celu redukcje obcigzen dla jednej kategorii
inwestycji w zakresie obowiagzku uzyskiwania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Brak wymogu uzyskania
jednej z decyzji administracyjnych nie zwalnia inwestora z obowigzku zachowania zgodnosci z wymogami ochrony
srodowiska, zachowania norm i standardéw, ktére podlegaja kontroli i weryfikacji w odrebnych procedurach,
W szczegdlnosci na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973,
21271 2269). Zmiana pozostaje rOwniez bez wptywu na jedne z podstawowych zasad ustawy - Prawo ochrony srodowiska,
zgodnie z ktorymi kto powoduje zanieczyszczenie srodowiska, kazdorazowo ponosi koszty zapobiegania temu
zanieczyszczeniu (zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci’) oraz zasady zapobiegania i przezornosci.

Zgodnie z informacjami pochodzacymi od uczestnikOw procesu inwestycyjnego Czas uzyskania poszczegdlnych
rozstrzygnie¢ ksztaltuje sie w nastepujacy sposob:

* pozwolenie na budowe bez uzyskiwania decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego — od 0,5 roku do kilku lat;

» pozwolenie na budowe poprzedzone uzyskaniem decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego — od 1 roku do Kilku
lat;

* decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach —podejscie jest rézne w zalezno$ci od regionu Polski. Jednak w prawie
wszystkich urzedach (uczestnicy procesu inwestycyjnego oceniaja to nawet na 99%) uzyskanie takiego rozstrzygniecia jest
wymagane w kazdym postgpowaniu i to czesto podwojnie, tj. zardbwno na etapie uzyskiwania decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego jak i pozwolenia na budowe Czas uzyskania rozstrzygnigcia w postepowaniu z Wniosku
0 wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wynosi od 2 miesi¢cy do kilku lat, przy czym z reguly operatorzy
wskazujg na okres dluzszy niz krétszy.

Maksymalne terminy uzyskania wymaganych rozstrzygnig¢ w procesie realizacji stacji bazowych wyniosty nawet: 1807
dni (w wariancie pozwolenia na budowe poprzedzonego uzyskaniem decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego)
oraz 2276 dni (w wariancie pozwolenia na budowe bez uzyskiwania decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego).

Praktyka urzedow szczebla lokalnego pokazuje jednak, ze inwestorzy obligowani sg do inicjowania postgpowan o wydanie
decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowania z uwagi na wymodg uzyskania takiego rozstrzygnigcia na potrzeby
postepowania dotyczacego lokalizacji inwestycji celu publicznego czy tez w ramach uzyskania pozwolenia na budowe.
Z informacji przekazywanych przez uczestnikow procesu inwestycyjnego wynika, ze finalnie takie wnioski (wzglednie
zapytania), w zaleznosci od praktyki danego organu, koncza si¢ réznymi rozstrzygnigciami potwierdzajacymi brak
koniecznosci uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (np. decyzja umarzajaca postepowania jako
bezprzedmiotowe, postanowienie odmawiajace wszczecie postepowania z uwagi na brak podstaw materialno-prawnych
do rozpatrzenia wniosku czy tez opinie organéw o braku zastosowania do danej instalacji zapisOw nowelizowanego
rozporzadzenia).
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Oceniajac projektowang zmiane w kontekscie uczestnictwa czynnika spotecznego w procesie inwestycyjnym, nalezy mie¢
na wzgledzie obowigzujace juz od 25 pazdziernika 2019 r. przepisy ustawy - Prawo ochrony srodowiska. Art. 152D tej
ustawy naktada na organ ochrony srodowiska obowiazek udostepnienia na stronie podmiotowej urzedu obslugujacego ten
organ nastepujace informacje o instalacjach wytwarzajacych pole elektromagnetyczne, objetych obowigzkiem zgtoszenia.
Tym samym zapewniono obywatelom oraz organizacjom pozarzadowym skuteczny dostgp do informacji o instalacjach
emitujacych pola elektromagnetyczne, dla ktérych rozpoczeto procedure zgtoszenia przed wlasciwym organem ochrony
srodowiska. Z kolei zgodnie z art. 152b ust. 3 ww. ustawy organizacja pozarzadowa w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie prowadzaca dziatalno$¢ w zakresie, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 6 Iub 18 tej ustawy, lub osoba zamieszkala w gminie, na terenie ktérej ma by¢ lub jest
eksploatowana instalacja, 0 ktorej mowa w ust. 1, moze wnie$¢ do organu ochrony $rodowiska wlasciwego do przyjecia
zgloszenia uwagi dotyczace okolicznosci, o ktorych mowa w art. 152 ust. 4a, wraz z ich szczegétowym uzasadnieniem
uprawdopodabniajgcym zasadnos¢ ich wniesienia. Tym samym zapewniono skuteczny udziat obywateli oraz organizacji
pozarzadowych w procesie zgloszenia instalacji emitujgcych pola elektromagnetyczne. Dlatego nie przewiduje sig, aby
planowane zmiany rozporzadzenia oo§ mogly powodowaé znaczace ograniczenie praw i wolnosci jednostek
zainteresowanych danym dziataniem inwestycyjnym. Wskaza¢ rdwniez nalezy, ze w znacznej liczbie przypadkow to nie
strony postepowania, a podmioty zainteresowane postegpowaniem kieruja do organow ochrony srodowiska swoje uwagi
dotyczace realizacji danego przedsigwzigcia. Uwagi spoteczenstwa dotyczace realizacji danego przedsigwzigcia, ktore sg
kierowane do organéw ochrony $rodowiska, bardzo cze¢sto nie dotycza zagadnien zwigzanych z ochrong srodowiska, czy
warunkow realizacji przedsiewziecia, a stanowig jedynie wyraz niezadowolenia dla danego zamierzenia inwestycyjnego,
ktore moze wigzac si¢ np. z obawami przed spadkiem warto$ci nieruchomosci. Wskazaé przy tym nalezy, ze organ ochrony
srodowiska bada jedynie mozliwos$¢ realizacji inwestycji z punktu widzenia sSrodowiskowego, natomiast samodzielnie nie
jest wladny do zmiany lokalizacji inwestycji, czy tez srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsigwzigcia ze wzgledu
na istniejacy konflikt spoleczny. Ponadto proponowane zmiany rozporzgdzenia nie wptyng negatywnie na konieczno$é
zapobiegania przekroczeniom standardow jakosci srodowiska.

Reasumujac, po uwzglednieniu strat i korzys$ci, proponuje si¢ nastepujace redukcje obcigzen.

W obecnych uwarunkowaniach prawnych do przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko kwalifikuja
si¢ rowniez instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i radiolokacyjne, z wylaczeniem radiolinii, emitujace pola
elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 0,03 MHz do 300 000 MHz, w ktorych rownowazna moc promieniowana
izotropowo wyznaczona dla pojedynczej anteny wynosi nie mniej niz:

a) 2000 W, a miejsca dostgpne dla ludnosci znajduja si¢ w odlegtosci nie wiekszej niz 100 m od $rodka elektrycznego
W osi glownej wigzki promieniowania tej anteny,

b) 5000 W, a miejsca dostepne dla ludnoS$ci znajdujg sie w odlegtosci nie wiekszej niz 150 m od srodka elektrycznego
W osi glownej wigzki promieniowania tej anteny,

¢) 10 000 W, a miejsca dostepne dla ludno$ci znajduja si¢ w odlegtosci nie wigkszej niz 200 m od $rodka elektrycznego
W osi glownej wigzki promieniowania tej anteny,

d) 20 000 W,

- ktore w $wietle postanowien dyrektywy 2011/92/UE, nie zostaly uznane za przedsiewzigcia wymagajace analizy pod
katem ich wplywu na srodowisko. Tego typu przedsiewzigcia nie powodujg znaczgco negatywnego wptywu na srodowisko,
co sprawia, ze niecelowym jest utrzymywanie dla nich dodatkowych postepowan administracyjnych w procesie
inwestycyjnym.

Z Kkolei do przedsiewzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na s$rodowisko kwalifikuja si¢ instalacje
radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i radiolokacyjne, inne niz wymienione powyzej, z wylaczeniem radiolinii,
emitujace pola elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 0,03 MHz do 300 000 MHz, w ktorych rownowazna moc
promieniowana izotropowo wyznaczona dla pojedynczej anteny wynosi nie mniej niz:

a) 15 W, a miejsca dostgpne dla ludnosci znajduja si¢ w odlegtosci nie wigkszej niz 5 m od srodka elektrycznego w osi
gléwnej wigzki promieniowania tej anteny,

b) 100 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajduja si¢ w odlegtosci nie wigkszej niz 20 m od $rodka elektrycznego w osi
gléwnej wigzki promieniowania tej anteny,

¢) 500 W, a miejsca dostgpne dla ludnosci znajduja si¢ w odleglosci nie wigkszej niz 40 m od $rodka elektrycznego w osi
gléwnej wigzki promieniowania tej anteny,

d) 1000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajduja sic w odlegtosci nie wiekszej niz 70 m od $rodka elektrycznego w osi
glownej wigzki promieniowania tej anteny,
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e) 2000 W, a miejsca dostgpne dla ludnosci znajduja si¢ w odleglosci nie wigkszej niz 150 m i nie mniejszej niz 100 m od
srodka elektrycznego w osi gtdéwnej wigzki promieniowania tej anteny,

f) 5000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajduja si¢ w odlegtosci nie wigkszej niz 200 m i nie mniejszej niz 150 m od
srodka elektrycznego w osi gtdéwnej wigzki promieniowania tej anteny,

g) 10 000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajduja si¢ w odleglosci nie wigkszej niz 300 m i nie mniejszej niz 200 m
od $rodka elektrycznego w osi gtownej wigzki promieniowania tej anteny

- ktore w $wietle postanowien dyrektywy 2011/92/UE, nie zostaly uznane za przedsigwziccia wymagajace analizy pod
katem ich wplywu na srodowisko. Tego typu przedsiewzigcia nie powoduja znaczaco negatywnego wplywu na srodowisko,
co sprawia, ze niecelowym jest utrzymywanie dla nich dodatkowych postepowan administracyjnych w procesie
inwestycyjnym.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ rozwigzanie wymienionych w pkt 1 OSR problemoéw w nizej opisany sposob.

Redukcja obcigzen nieuzasadnionych w obecnym systemie ocen oddzialywania na Srodowisko.

Wylaczenie instalacji radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych i radiolokacyjnych emitujacych pola elektromagnetyczne
0 czestotliwosciach od 0,03 MHz do 300 000 MHz z grupy przedsigwzig¢ wymagajacych uzyskania decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach przez nieujecie ich w § 2 w ust. 1 w pkt 7 oraz w § 3 w ust. 1w pkt 8 rozporzadzenia
00S$. W efekcie w trakcie procesu inwestycyjnego zmierzajacego zarowno do budowy, jak i przebudowy lub rozbudowy tych
obiektow nie bedzie zachodzila potrzeba uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, co bezposrednio
skutkowaé bedzie zmniejszeniem obcigzen podmiotdw planujacych realizacje inwestycji w tym obszarze.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W zakresie materialnym projektu rozporzadzenia nie przedstawiono rozwigzan przyjetych w innych krajach, poniewaz celem
projektu jest zniesienie obecnej nadregulacji przy zachowaniu poprawnej transpozycji postanowien dyrektywy 2011/92/UE.
Proponowane zmiany nie spowoduja niezgodnosci przepisow krajowych z zatacznikami do dyrektywy 2011/92/UE.
Przeglad transpozycji przepisow Dyrektywy 2011/92/UE (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/NIM/?uri=CELEX:32011L0092) wykazata, ze w wigkszosci krajow UE dla instalacji radiokomunikacyjnych,
radionawigacyjnych i radiolokacyjnych emitujacych pola elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 0,03 MHz do 300 000
MHz nie przeprowadza si¢ ocen oddzialywania na srodowisko na mocy Dyrektywy 2011/92/UE w ksztatcie odpowiadajacym
polskim regulacjom. Przepisy dotyczace ochrony Srodowiska mogg mie¢ zastosowanie do fazy, w ktorej operatorzy rozwijaja
swoje sieci (BE, FI, HR, IE, PL, PT, SI).

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodlo danych Oddziatywanie
Wojtowie, burmistrzowie, | 2477 Rejestr TERYT, prowadzenie mniejszej, liczby
prezydenci miast http://eteryt.stat.gov.pl postgpowan w sprawie wydania

decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach.

(wzrost efektywnosci w
zakresie dotrzymywania
terminéw ustawowych przy
zachowaniu wysokiego stopnia
weryfikacji merytorycznej dla
postepowan prowadzonych w

zakresie pozostatych

przedsiewzig¢ ujetych w

rozporzadzeniu 008).
Generalny Dyrektor 1 zasoby wlasne koordynacja mniejszej liczby
Ochrony Srodowiska postepowan w sprawie

transgranicznego
oddziatywania na srodowisko.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/NIM/?uri=CELEX:32011L0092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/NIM/?uri=CELEX:32011L0092
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(wzrost efektywnosci w
zakresie dotrzymywania
termindw ustawowych przy
zachowaniu wysokiego stopnia
weryfikacji merytorycznej w
zakresie pozostalych
przedsigwzigc ujetych w
rozporzadzeniu 00$).

Regionalni dyrektorzy
ochrony srodowiska

16

zasoby wiasne

prowadzenie/udzial w
mnigjszej liczbie postgpowan w
sprawie wydania decyzji o
srodowiskowych
uwarunkowaniach.

(wzrost efektywnosci w
zakresie dotrzymywania
termindéw ustawowych przy
zachowaniu wysokiego stopnia
weryfikacji merytorycznej w
zakresie pozostatych
przedsiewzig¢ ujetych w
rozporzadzeniu 008).

Organy Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej

344

zasoby wlasne

udziat w mniejszej liczbie
postepowan w sprawie wydania
decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach.

(wzrost efektywnosci w
zakresie dotrzymywania
terminéw ustawowych przy
zachowaniu wysokiego stopnia
weryfikacji merytorycznej w
zakresie pozostalych
przedsiewzie¢ ujetych w
rozporzadzeniu 00$).

Dyrektorzy Regionalnych
Zarzadow Gospodarki
Wodnej

11

http://kzgw.gov.pl

udziat w mniejszej liczbie
postepowan w sprawie wydania
decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach.

(wzrost efektywno$ci w
zakresie dotrzymywania
termindw ustawowych przy
zachowaniu wysokiego stopnia
weryfikacji merytorycznej w
zakresie pozostatych
przedsiewzie¢ ujetych w
rozporzadzeniu 008).

Publiczne i prywatne
podmioty realizujace
przedsiewzigcia
wymienione w projekcie
rozporzadzenia, w tym
operatorzy nadajnikow
radiowych i telewizyjnych

Kazdy podmiot chcacy
realizowac inwestycje
- doktadna liczba
podmiotow nie jest
mozliwa do
0Szacowania;

Nie dotyczy

brak obowigzku uzyskania w
ramach procesu inwestycyjnego
decyzji o $srodowiskowych
uwarunkowaniach.
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oraz przedsi¢biorcy
telekomunikacyjni

Spoteczenstwo Ok. 38min GUS Wplyw opisany w pkt 7 OSR

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw Konsultacji

Projektowana regulacja nie byla poddana pre-konsultacjom. Konsultacje publiczne projektu rozporzadzenia zostana
przeprowadzone w oparciu o § 36 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. 2 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.). Projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji publicznych, z terminem 30
dni na zgloszenie ewentualnych uwag, otrzymajg nastepujace podmioty:

. Instytut Ochrony Przyrody,

. Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych,

. Klub Przyrodnikow,

. Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakow,

. Polskie Towarzystwo Ochrony Ptakow,

. Polski Klub Ekologiczny,

. Polska Izba Ekologii,

. Krajowa Komisja Ocen Oddziatywania na Srodowisko,

. Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikaciji,

10. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji,

11. Polska Izba Radiodyfuzji Cyfrowej.

OO0 NO NP WN -

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do opiniowania, z terminem 14 dni na zgloszenie ewentualnych uwag, do
nastgpujacych podmiotow:

1. wojewodzkich inspektoréw ochrony $rodowiska,

2. Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska,

3. Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska,

4. Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektronicznej,

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232 oraz z 2020 r. poz. 568, 2157), dlatego nie podlega opiniowaniu
przez Rade Dialogu Spotecznego.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy problematyki praw i intereséw zwigzkow pracodawcow oraz zadan zwigzkow
zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow i zwigzkow zawodowych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem
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budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania -

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie

zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych obciazen finansowych
dla sektora finanséw publicznych, w tym dla budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Przewiduje si¢, ze liczba postepowan prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego i organy administracji rzadowej powinna ulec zmniejszeniu. Umozliwi to bardziej
terminowe prowadzenie postepowan dla pozostalych przedsiewzigé, ktore wymagaja uzyskania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, $rednich
ceny stale z przedsiebiorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Zmiana wprowadzona rozporzadzeniem usprawni proces inwestycyjny, bowiem, z
niepieni¢znym uwagi na brak obowigzku uzyskania decyzji o srodowiskowych

uwarunkowaniach, skrocony zostanie czas potrzebny na uzyskanie niezbednych
zezwolen inwestycyjnych.

Szybsze pokrycie kraju zasiggiem sieci mobilnych umozliwi wigksze
wykorzystanie pracy zdalnej w sytuacjach kryzysowych.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Zmiana wprowadzona rozporzadzeniem usprawni proces inwestycyjny, bowiem,
Z uwagi na brak obowigzku uzyskania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, skrocony zostanie czas potrzebny na uzyskanie niezbgdnych
zezwolen inwestycyjnych.

Szybsze pokrycie kraju zasi¢giem sieci mobilnych umozliwi wicksze
wykorzystanie pracy zdalnej w sytuacjach kryzysowych.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Szybsze pokrycie kraju zasiegiem sieci mobilnych umozliwi wieksze
wykorzystanie pracy zdalnej, edukacji zdalnej, dostepu do e-administracji i e-
medycyny w sytuacjach kryzysowych. Zwiekszone zostanie rowniez
bezpieczenstwo obywateli.

Zwolnienie z obowigzku uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
pewnej grupy przedsigwzie¢ moze ograniczy¢ udziat obywateli w procesie
inwestycyjnym. Jednak w ocenie projektodawcy realny wptyw projektu na udziat
obywateli w procesie inwestycyjnym moze pozosta¢ bez istotnych zmian ze
wzgledu na mozliwos¢ sktadania uwag przez strony, spoteczenstwo i organizacje
pozarzadowe w postgpowaniach planistycznych i innych postepowaniach
administracyjnych zwigzanych z realizacja tych inwestycji, w szczegolnosci
dotyczy to procedur wynikajacych z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska.
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Art. 152b ust. 1 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska naktada na organ ochrony
srodowiska obowigzek udostepnienia na stronie podmiotowej urzgdu
obstugujacego ten organ nastepujace informacje o instalacjach wytwarzajacych
pole elektromagnetyczne, objetych obowiazkiem zgloszenia. Tym samym
zapewniono obywatelom oraz organizacjom pozarzagdowym skuteczny dostep do
informacji o instalacjach emitujacych pola elektromagnetyczne, dla ktérych
rozpoczeto procedure zgloszenia przed whasciwym organem ochrony srodowiska.
Z kolei zgodnie z art. 152b ust. 3 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska organizacja
pozarzadowa w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie prowadzaca dziatalnos¢ w
zakresie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 6 lub 18 tej ustawy, lub osoba
zamieszkata w gminie, na terenie ktorej ma by¢ lub jest eksploatowana instalacja,
0 ktorej mowa w ust. 1, moze wnie$¢ do organu ochrony Srodowiska wiasciwego
do przyjecia zgloszenia uwagi dotyczace okolicznosci, o ktdérych mowa w art. 152
ust. 4a, wraz z ich szczegdtowym uzasadnieniem uprawdopodabniajgcym
zasadno$¢ ich wniesienia. Tym samym zapewniono skuteczny udziat obywateli
oraz organizacji pozarzadowych w procesie zgloszenia instalacji emitujgcych pole
elektromagnetyczne.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze od 20 lipca 2021 r. minister wlasciwy do spraw
informatyzacji prowadzi System Informacyjny o Instalacjach wytwarzajacych
Promieniowanie Elektromagnetyczne (SI2PEM). Gtéwnym komponentem
systemu jest rozbudowana baza danych o instalacjach radiowych stacji bazowych
telefonii komoérkowej i wynikach pomiarow pola elektromagnetycznego
wykonywanych w ich otoczeniu przez akredytowane laboratoria na zlecenie
prowadzacych instalacje lub uzytkownikow urzadzen radiokomunikacyjnych.
SI2PEM gromadzi i prezentuje te dane w jednolitej i uporzagdkowanej formie.
SI2PEM gromadzi rowniez informacje o kontrolnych pomiarach PEM
prowadzonych przez Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska oraz dane z
rejestrow instalacji i pozwolen radiowych Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Do
systemu trafiajg tez informacje od operatoréw telekomunikacyjnych na temat
istniejgcych stacji bazowych telefonii komorkowe;.

SI2PEM pozwala takze dokona¢ ciagtych estymacji emisji PEM, czyli pozwala
wyznaczy¢ analitycznie ciagly rozktad natezenia pola elektromagnetycznego na
obszarze catego kraju z doktadnoscig do 1 metra kwadratowego, takze w tych
miejscach, w ktorych nie zostaty jeszcze wykonane pomiary PEM.

Wyniki pomiaréw PEM oraz estymacji rozktadow PEM prezentowane sa na
mapie. Dostep do tych informacji jest powszechny i bezptatny za posrednictwem
strony www.si2pem.gov.pl.

Osoby z
niepelnosprawnoscia
oraz osoby starsze

Projektowane rozporzadzenie bedzie mie¢ pozytywny wplyw na sytuacje
ekonomiczng i spoteczng rodziny, 0sob niepetnosprawnych oraz osob starszych.
Szybsze pokrycie kraju zasi¢giem sieci mobilnych umozliwi wigksze
wykorzystanie pracy zdalnej, edukacji zdalnej, dostgpu do e-administracji i e-
medycyny w sytuacjach kryzysowych. Zwickszone zostanie rowniez
bezpieczenstwo obywateli.

Szczegotowe korzysci z technologii mobilnych, w tym z sieci 5G, zostaly
przedstawione w raporcie ,,(Nie)pelnosprawni w sieci 5G” opracowanym przez
Instytut L.gcznosci — Panstwowy Instytut Badawczy we wspotpracy z Fundacjg
Integracja, ktory jest dostepny na stronie
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/niepelnosprawni-w-sieci-5g--raport-il-pib.

Niemierzalne

duze przedsigbiorstwa

Zmiany W ujeciu pieni¢znym zwigzane sg ze zmniejszeniem wymagan formalno-
prawnych. Zmniejszenie wydatkow nastapi w zwiazku z brakiem koniecznosci
przygotowania stosownej dokumentacji niezbednej do uzyskania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach i skroceniem procesu inwestycyjnego.
Zmiany w ujeciu niepienieznym sg trudne do okreslenia, poniewaz kazde z
przedsiewzie¢, ze wzgledu na jego skale, lokalizacje i zakres dziatalnosci jest



http://www.si2pem.gov.pl/
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/niepelnosprawni-w-sieci-5g--raport-il-pib
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indywidualnie wyceniane. Oszacowanie zmiany kosztoéw wymagatoby znaczacych
naktadow pracy i czasu, niewspotmiernych do celu w jakim miatyby zostac¢

podjete.
sektor mikro-, matychi | Zmiany w ujgciu pienieznym zwigzane sg ze zmniejszeniem wymagan formalno-
$rednich prawnych. Zmniejszenie wydatkow nastapi w zwigzku z brakiem koniecznosci
przedsigbiorstw przygotowania stosownej dokumentacji niezbednej do uzyskania decyzji o

srodowiskowych uwarunkowaniach i skroceniem procesu inwestycyjnego.
Zmiany w uje¢ciu niepieni¢znym sg trudne do okreslenia, poniewaz kazde z
przedsiewzigé, ze wzgledu na jego skale, lokalizacje¢ i zakres dziatalnosci jest
indywidualnie wyceniane. Oszacowanie zmiany kosztéw wymagatoby znaczacych
naktadow pracy i czasu, niewspotmiernych do celu w jakim miatyby zostaé
podjete.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli X nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

DX zmniejszenie liczby dokumentow (| zwickszenie liczby dokumentow

DX zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy
Komentarz:

Brak obowigzku uzyskania decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji uznanych obecnie za
przedsigwzigcia mogace znaczaco oddzialywaé na srodowisko bezposrednio wplynie na zmniejszenie liczby procedur, a
tym samym skrocony zostanie proces inwestycyjny.

9. Wplyw na rynek pracy

Przewiduje si¢, ze projektowane rozporzadzenie bgdzie miato posrednio pozytywny wplyw na rynek pracy. System ocen
oddzialywania na srodowisko skupia si¢ na poszczegélnych sektorach dziatalnosci i przemystu krajowego, stad tez
stworzenie dogodnych warunkow dla ich rozwoju moze przyczynic si¢ do poprawy warunkoéw przedsigbiorczosci, w tym
warunkow zatrudnienia w regionach.

Szybsze pokrycie kraju zasiggiem sieci mobilnych umozliwi wigksze wykorzystanie pracy zdalnej w sytuacjach

kryzysowych.

10. Wplyw na pozostale obszary
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[ ] srodowisko naturalne

(] demografia X informatyzacja

X sytuacja i rozwéj regionalny X] mienie panstwowe ] zdrowie

X sady powszechne, administracyjne | [X] inne: bezpieczenstwo i zarzadzanie
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Omoéwienie wpltywu

Regulacja w efekcie, jaki planuje si¢ do osiagnigcia, przez zmniejszenie obcigzen formalnych
i finansowych (koszty poniesione z tytutu przygotowania dokumentacji niezb¢dnej do przedtozenia
wraz z wnioskiem o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach) dla inwestorow,
przyczyni si¢ do rozwoju inwestycji w Polsce. Wptynie to pozytywnie na sytuacje i rozwoj
regionalny, przez przyspieszenie realizacji inwestycji oraz absorpcj¢ srodkow z zewnetrznych
zrédel finansowania (m.in. w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci,
w ramach ktorego nowelizacja przedmiotowego rozporzadzenia zostala wskazana jako element
reformy w Komponencie C1.2 Podniesienie poziomu dostepnosci i wykorzystania nowoczesnej
przewodowe;j i bezprzewodowej na potrzeby spoleczne i gospodarcze, i tym samym jest jednym z
kamieni milowych niezbednych do osiagniecia w ramach Krajowego Planu Odbudowy). Zaktada
si¢, ze realizowane przedsigwzigcia nie beda wplywaty negatywnie na srodowisko.

Szybsze pokrycie kraju zasiggiem sieci mobilnych umozliwi wigksze wykorzystanie pracy zdalnej,
edukacji zdalnej, dostgpu do e-administracji i e-medycyny w sytuacjach kryzysowych. Zwigkszone
zostanie rowniez bezpieczenstwo obywateli poprzez poprawienie zasiegu telefonii komorkowej —
zwigkszenie dostgpnosci do numeru alarmowego 112.

Uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach jest warunkiem dalszej realizacji procesu
inwestycyjno-budowlanego. Pomimo, ze z przepisow wynika, ze postgpowanie w tej kKategorii
spraw nie ma charakteru uznaniowego, a organ obowigzany jest wyda¢ stosowne rozstrzygniecie,
to praktyka administracyjna oraz niejednolite orzecznictwo sadow administracyjnych wskazuja na
szereg probleméw w tym zakresie - pojawia si¢ szereg rozbieznosci i niejednokrotnie wzajemnych
sprzecznosci, ktore skutkujg niemozliwoscia uzyskania przez inwestora decyzji o
uwarunkowaniach  Srodowiskowych. Zasadnicze rozbiezno$ci w orzecznictwie sadow
administracyjnych w sprawach dotyczacych przedsiewzie¢ emitujacych pole elektromagnetyczne
wystepuja w zakresie niejednorodnego podejscia sadow do prawidlowego zakreSlenia
przestrzennego oddzialywania instalacji radiokomunikacyjnej. Projektowana zmiana
rozporzadzenia wplynie pozytywnie na sady administracyjne.

Projekt rozporzadzenia wptynie pozytywnie na realizacje Narodowego Planu Szerokopasmowego,
bedacego programem rozwoju okreslajacym polityke Rzadu RP w zakresie rozwoju dostepu do
nowoczesnych sieci szerokopasmowych (https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/narodowy-plan-
szerokopasmowy---zaktualizowany).

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wejscie w zycie rozporzadzenia po 14-dniowym vacatio legis.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nastapi przy kolejnej aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego (ok. 2024 roku). Jako
miernik zostanie przyjety czas procedur administracyjnych w procesie inwestycyjnym.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy
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