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Szanowny Panie Przewodniczacy,

ponizej przekazuije stanowisko do petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej
dotyczacej dodaniaart. 17ai art. 17b do ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli.

W odniesieniu do tresci petycji, w ktorej autor proponuje m.in. dodanie do ustawy

0 wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywatelil art. 17b, zgodnie z ktérym podpisy
obywateli pod projektem ustawy mogtyby by¢ zbierane takze z uzyciem technik
informatycznych, za$ minister wtasciwy do spraw informatyzacji bytby zobowigzany do
okreslenia sposobu zbierania podpiséw tg metoda, przy zapewnieniu jego bezpieczenstwa i
przejrzystosci, obecnie nalezy te propozycje ocenic¢ negatywnie. Nalezy zgodzic¢ sie

z argumentacja, ze takie rozwiazania, tj. umozliwienie wykorzystania podpiséw elektronicznych
celem udzielenia poparcia projektowi ustawy sg potrzebne, jednakze idea ta nie moze by¢
zrealizowana w proponowany w tej petycji sposéb. Prawidtowa implementacja tego rodzaju
masowego rozwigzania do udzielenia poparcia wymagataby zapewniajgcego transparencje
procesu portalu i wykorzystania architektury podpisywania, takiej jak blockchain, ktéra na
chwile obecna w Polsce realizowana jest wytacznie w postaci ustugi niekwalifikowanej w
rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym oraz uchylajgce dyrektywe 1999/93/WE 2. Podpis tak ztozony nie posiada
waloru zréwnania pod wzgledem skutkow prawnych z podpisem wtasnorecznym. Sg to
rozwiazania typowo komercyjne.

Co do zasady propozycji nakierowanych na mozliwos¢ elektronicznego zbierania podpiséw
pod inicjatywami obywatelskimi z wykorzystaniem kwalifikowanego podpisu elektronicznego,

1 Ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz.U. 2018, poz.
2120).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym
oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.Urz.UE.L 2014 Nr 257, str. 73).
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podpisu zaufanego i podpisu osobistego nie nalezy oceniac z gruntu negatywnie, jednakze nalezy
miec na uwadze ryzyko zwigzane z elektroniczng forma udzielania takiego poparcia.

Nalezy wskazaé, ze zagadnienie podpisywania dokumentu elektronicznego przez duza
liczbe 0séb jest wyzwaniem organizacyjno-technicznym z uwagi na to, ze powszechnie
dostepne do ewentualnego wykorzystania podpisy (kwalifikowany podpis elektroniczny,
podpis osobisty i podpis zaufany) réznig sie od siebie zaréwno konstrukcjg, jak i sposobem
sktadania. Podpisy elektroniczne zawieraja co najmniej imie i nazwisko oraz numer PESEL
(podpis zaufany i podpis osobisty zawsze) lub inny identyfikator jednoznacznie wyrdzniajacy
osobe fizyczna (tylko kwalifikowane podpisy elektroniczne).

Duza liczba podpiséw odnoszacych sie do jednego dokumentu elektronicznego bedzie
oznaczata odpowiednio duzy zbiér danych osobowych, ktéry bedzie wymagat nalezytej
ochrony - w szczegdlnosci w taki sposéb, aby poszczegdlni sygnatariusze nie widzieli
danych osobowych oséb, ktére wczesniej udzielity poparcia. Jednoczesnie adresat
podpisanego dokumentu powinien moéc automatycznie zweryfikowaé poprawnosc
ztozonych podpiséw, ale w sposdb zgodny z poszanowaniem zasady minimalizacji
przetwarzania danych osobowych.

Ponadto, wskazane wyzej trzy rodzaje podpiséw elektronicznych moga by¢ sktadane w
réznych formatach, ktére réznig sie siebie na tyle, ze pozostawienie wyboru sktadajgcym
podpis spowodowatoby chaos, a wrecz mogtoby uniemozliwi¢ ich poprawna weryfikacje.
Wskazuja na to doswiadczenia zwigzane ze sktadaniem sprawozdan finansowych do KRS,
ktore czesto muszg by¢ podpisane przez kilka oséb.

Powyzsze wyzwania tacznie oznaczaja, ze niezbedne jest stworzenie rozwigzania
kompleksowego, na przyktad specjalnej platformy internetowej umozliwiajacej
umieszczenie dokumentu do podpisania w taki sposéb, aby kazdy potencjalny sygnatariusz
mogt zapoznac sie z trescig tego dokumentu przez podpisaniem i wygodnie ztozy¢ podpis
wybrany przez siebie, korzystajac z dowolnego urzadzenia (komputer, smartfon) i nie
obawiajac sie, Ze jego dane osobowe zostang ujawnione lub bed3a przetwarzane nadmiernie
i niezgodnie z celem. W przeciwnym przypadku rozwigzanie nie bedzie uzywane. Ponadto,
platforma powinna pozwalac na narzucenie okreslonego formatu podpisu tak, aby unikna¢
probleméw z interoperacyjnoscia przy ich pézniejszej weryfikacji. Przygotowanie takiego
rozwiazania nie bedzie proste i dlatego jego zastosowanie nie powinno ograniczac sie do tylko
do celéw okreslonych w ustawie o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli,
ale powinno stuzy¢ obywatelom réwniez w innych sprawach (np. obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej, o ktérej mowa w art. 41a ustawy o samorzqdzie gminnym3).

Ku takiemu wtasnie podejsciu do problemu sktaniajg takze przepisy odnoszace sie do
europejskiej inicjatywy obywatelskiej*.

Poza tym, uruchomienie specjalnych systeméw teleinformatycznych, badz wykorzystanie juz
istniejgcych platform internetowych administracji publicznej, moze by¢ watpliwe z kilku
powododw. Po pierwsze, komitetom musiatyby by¢ udzielane odpowiednie uprawnienia

3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2023. poz.40).

4Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/788 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
europejskiej inicjatywy obywatelskiej oraz Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1799 z dnia 22
pazdziernika 2019 r. ustanawiajace specyfikacje techniczne w odniesieniu do indywidualnych systeméw zbierania
deklaracji online na mocy ww. rozporzadzenia.
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czasowe (3 miesigce) do tych systemdw, co z kolei mogtoby przetozy¢ sie na narazenie poziomu
bezpieczenstwa danych zgromadzonych na platformie. Ponadto, nie tylko organ wtasciwy w
sprawie bedzie w takim przypadku przetwarzat dane osobowe oraz dane dotyczace kwestii
politycznych, ale takze posrednicy, np. w postaci innych organéw administracji rzadowe;.
Bedzie to stanowito zagrozenie dla bezpieczenstwa przetwarzanych danych osobowych.

Propozycja zmiany z przedmiotowej petycji zmierza bowiem do poszerzenia kregu
podmiotéw majacych mieé dostep do danych osobowych oséb udzielajgcych poparciadla
danego projektu ustawy. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze poparcie dla danego projektu ustawy
wyraza czesto $wiatopoglad, poglady polityczne, czy przekonania religijne oséb
wyrazajacych to poparcie. Sg to zatem dane osobowe szczegdlnej kategorii, okreslone w art.
9 ust. 1 RODO?, podlegajace szczegdlnej ochronie RODO. Administrowanie takimi danymi
osobowymi przez organ centralnej administracji rzadowej (MC), a nawet sam dostep do
nich, moze budzi¢ spore kontrowersje pod wzgledem przestrzegania zasad RODO. Tym
bardziej, ze wérdd zadan tego organu nie znajduje sie realizacja obywatelskiej inicjatywy
ustawodawczej, ktéra zalezy wytacznie od woli, zorganizowania i determinacji danej grupy
obywateli oraz oséb i podmiotow wspierajacych te inicjatywe. Wskazanym jest zatem, aby
dostep do tych danych osobowych w systemie, przekazanych w celu ztozenia obywatelskiego
projektu ustawy, miat ograniczony krag podmiotéw uprawnionych, konieczny dla nadania
projektowi inicjatywy obywatelskiej dynamicznego biegu, tj. Marszatek Sejmu, Paristwowa
Komisja Wyborcza i organizator (komitet).

Dlatego tez zmiane przepiséw ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli zaproponowang w przedmiotowe] petycji, polegajgca na dodaniu dwéch
przepisow (art. 17b - przepis ogdlny i przepis upowazniajacy) nalezy oceni¢ negatywnie, pod
katem jej zgodnosci zRODO.

Odrebnym problemem pozostaje koniecznos¢ pewnego i jednoznacznego potwierdzenia
tozsamosci przy elektronicznej formie zbierania podpiséw. Ogranicza to dostepnos¢ takiej
procedury ze wzgledu na jej koszt oraz stosunkowo mate rozpowszechnienie, w
szczegblnosci na terenach oraz w grupach dotknietych wykluczeniem cyfrowym. Zjawisko
wykluczenia cyfrowego pierwotnego, czyli w szczegdlnosci niekorzystania z Internetu z
powodu braku umiejetnosci, sprzetu, tacza czy pieniedzy, dotyczyto w 2020 r. w Polsce az
3,8 mIn 0séb, przy czym 50% oséb w grupie wiekowej 45-74 lat nie posiadato chocby
podstawowych kompetencji cyfrowych. Wykluczenie cyfrowe wigze sie zwykluczeniem czesci
obywateli z mozliwosci partycypacji w zyciu publicznym. Szczegélnie w Srodowisku wiejskim
narzedzie elektronicznego zbierania podpiséw mogtoby charakteryzowac sie
nieprzydatnoscig réwniez dlatego, ze akcja zbierania podpiséw w punktach stacjonarnych
jest istotnym elementem promocji inicjatywy o charakterze lokalnym¢. Podkresli¢ nalezy, ze
chociaz ustugi gwarantujace postugiwanie sie podpisem zaufanym, kwalifikowanym podpisem
elektronicznym czy podpisem osobistym s coraz powszechniej wykorzystywane, to w
dalszym ciggu duza grupa obywateli nie korzysta z powyzej wskazanych form podpiséw
elektronicznych.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych).

6 Fragment raportu ,Inicjatywa Ustawodawcza Obywateli”, Instytut Spraw Obywatelskich, Gdansk-£6dz 2020.
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Na koniec niezbedne jest zawrdcenie uwagi na zjawiska trollingu czy botéw, ktére moga
wigzac sie z wprowadzeniem procedury sktadania podpiséw z uzyciem technik
informatycznych. W przypadku projektéw skomplikowanych, kontrowersyjnych, czy
politycznych moze doj$¢ do sytuacji, w ktérej zwiekszy sie obecnosé fatszywych kont
podburzajacych, wywotujacych negatywne nastroje spoteczne i naktaniajacych do
podpisania badzZ rezygnacji z podpisania konkretnego projektu bedacego inicjatywa
obywatelska. Co wiecej, owe trolle oraz boty moga wykorzystywacé swoje zasiegi

do szerzenia informacji np. o sfatszowaniu listy podpiséw konkretnego projektu.

Podsumowujac, wyrazona w petycji idea, cho¢ cenna, nie powinna by¢ zrealizowana
W proponowany w tej petycji sposéb.

Sama zmiana przepiséw jest niewystarczajaca, aby uruchomic systemowa mozliwosé
zbierania podpiséw w ramach wykonywania inicjatywy ustawodawczej przez obywateli.
Przedstawiona w petycji propozycja wymaga przede wszystkim wnikliwej oceny mozliwosci
budowy systemu teleinformatycznego lub ustugi dedykowanej zbieraniu takich deklaracji
poparcia dla okreslonych projektéw ustaw. System taki musiatby spetniaé scisle okreslone
warunki bezpieczenstwa dla systeméw, w ktérych przetwarzane sg dane osobowe. Ponadto,
system taki musiatby komunikowac sie z innymi systemami publicznymi, w celu dokonywania
weryfikacji ztozonych podpisow.

Trzeba mie¢ bowiem na uwadze, ze w przypadku nienalezytego zabezpieczenia takiego
systemu podpisy mogg by¢ sktadne przez osoby nieuprawnione - moga pojawic sie fatszywe
podpisy, co moze by¢ wykorzystane do o$Smieszenia administracji publicznej, np. kiedy juz
wyptyng informacje o podpisach ztozonych przez fikcyjne osoby. Bedzie to droga, za pomocga
ktorej bedzie mozna wptywac na proces legislacyjny oraz debate publiczng w Polsce, co moze
by¢ wykorzystane w niecnych celach.

Dlatego tez przy ksztattowaniu przepiséw dotyczacych elektronicznego zbierania podpiséw
pod inicjatywami obywatelskimi nalezy zwrdécic szczegdlng uwage na kwestie zwigzane z
zapewnieniem bezpieczenstwa przy sktadaniu takich podpiséw. Poziom bezpieczenstwa
procedury elektronicznego zbierania podpiséw moze by¢ bowiem uzalezniony od platformy
internetowej lub mobilnej stuzacej do realizacji tego zadania.

Zatem przed dokonaniem zmian w prawie wymagane jest wykonanie wielopoziomowej (takze
kosztowej) analizy w zakresie mozliwosci budowy okreslonych rozwigzan
teleinformatycznych.

Opisujac wyzej ztozonos¢ problematyki zwigzanej z wdrozeniem dedykowanego systemu
teleinformatycznego, ktéry pozwalatby na skuteczne gromadzenie podpiséw sktadanych na
obywatelskich projektach ustaw, nalezy pokresli¢ jedng, istotng kwestie. Nie jest zasadnym, aby
Rzad zapewniat obywatelom przedmiotowe rozwigzanie informatyczne. Mozna bowiem z
duzym prawdopodobienistwem zaktadad, ze kazda ewentualna nieprawidtowosé w dziataniu
takiego narzedzia, zaréwno tafaktyczna, jak i ta tylko domniemana, mogtaby by¢ wykorzystana
dowzbudzania w spoteczenstwie obaw, ze Rzad dopuszcza sie préob manipulacji w sferze
,obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej” lub wrecz uniemozliwia jej realizacje. W takiej
sytuacji trudnym bytoby wyjasnienie opinii publicznej, dlaczego Rzad odpowiada

za funkcjonowanie takiego systemu teleinformatycznego. Instytucja ,obywatelskiej
inicjatywy ustawodawczej”, stanowi jeden z elementéw demokracji bezposredniej i jako
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taka miesci sie w sferze samodzielnych dziatarh obywatelskich. Dziatalnos¢ ta pozostaje wiec
poza zakresem wtasciwosci organéw rzadowych.

Na gruncie ustawy z o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, w procedurach
,obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej” ustawodawca przewidziat udziat organu
ustawodawczego, reprezentowanego przez Marszatka Sejmu, oraz organu wyborczego,
jakim jest Paristwowa Komisja Wyborcza. W $wietle powyzszego zasadnym jest twierdzenie, ze
ewentualne opracowanie i udostepnienie narzedzi informatycznych, ktére wspieratyby
obywateli w zakresie ,obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej”, pozostaje w gestii wyzej
wymienionych organéw. Natomiast Minister Cyfryzacji moze swiadczy¢ ewentualne wsparcie
takiej inicjatywy w charakterze doradcy merytorycznego, w zakresie mozliwych do
wykorzystania rozwigzan informatycznych.

Z wyrazami szacunku

Pawet Lewandowski
Podsekretarz Stanu
/dokument podpisany elektronicznie/
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