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tédz, 28 lutego 2024 r.

Szanowny Pan
Donald Tusk

Prezes Rady Ministréow

Szanowny Panie Premierze,

w nawigzaniu do informacji medialnych o rozwazaniu przez Pana Premiera pomystu
wprowadzenia gltosowania w wyborach przez Internet prosimy o spotkanie w celu
omodwienia projektu ustawy o Obywatelskiej Inicjatywie Ustawodawczej przygotowanego
przez Instytut Spraw Obywatelskich.

Od 1 stycznia 2012 roku Instytut Spraw Obywatelskich prowadzi kampanie spofeczng
,Obywatele decydujg”, ktdrej celem jest wzmocnienie spoteczenstwa obywatelskiego m.in.
poprzez utatwienie Polkom i Polakom zbierania 100 tys. podpisow pod obywatelskimi
ustawami. Dzi$ te podpisy mozna zbiera¢ tylko na papierowych listach. My postulujemy
danie wyboru obywatelom poprzez wprowadzenie dodatkowo mozliwosci podpisu
elektronicznego przez Internet.

Nasza inicjatywa, prowadzona w duchu troski o dobro wspdlne, to m.in. mobilizowanie
obywateli do dziatania, zbiérka podpiséw pod petycjg, organizacja debat, prace badawczo-
analityczne, publikacja ekspertyz i raportéw.

Z naszych badan wynika, ze 72% ankietowanych Polek i Polakow popiera zmiane prawa
wprowadzajgca podpisywanie sie pod obywatelskimi projektami ustaw przez Internet. Z
kolei Instytut Badan Rynkowych i Spotecznych IBRiS przeprowadzit w listopadzie 2023 r.
ogolnopolskie badania na zlecenie Instytutu Demokracji Bezposredniej. 30% obywateli
odpowiedziato ,,zdecydowanie tak”, i 34% ,raczej tak”, na pytanie: Czy uwaza Pan/Pani, ze
powinno sie umozliwi¢ podpisywanie sie pod obywatelskimi projektami ustaw przez Internet
np. za pomocay profilu zaufanego czy podpisu elektronicznego?

W trakcie kampanii ,,Obywatele decydujg” temat obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej
byt w agendzie Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. Prace podejmowata tez Komisja
Administracji i Cyfryzacji Sejmu RP VII kadencji.

Swoje poparcie dla zbidrki 100 tysiecy podpiséw przez Internet wyrazita Minister Cyfryzacji
Anna Strezynska w liscie do RPO Adama Bodnara z 2016 r.: ,,uprzejmie informuje, ze w opinii
Ministerstwa Cyfryzacji wskazana przez Pana inicjatywa, zmierzajgca do zapewnienia
mozliwosci sktadania podpisow drogg elektroniczng w ramach obywatelskiej inicjatywy
legislacyjnej, jest mozliwa do realizacji i zastuguje na poparcie”.

Z kolei Minister Cyfryzacji Marek Zagorski pisat w 2018 r. do RPO Adama Bodnara:
,Umozliwienie gromadzenia poparcia pod obywatelskimi projektami ustaw z
wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej oraz podpisow elektronicznych nalezy
oceni¢ jako mozliwe do realizacji. Postulat taki zastuguje na poparcie, warunkiem jednak jego
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wprowadzenia jest wypracowanie szerokiego konsensu politycznego oraz rozwazenia
wszystkich ryzyk zwigzanych z wprowadzeniem tego rozwigzania m.in. zwigzanych z
zagrozeniami w cyberprzestrzeni”.

Réwniez Rzecznicy Praw Obywatelskich popierali nasze dziatania. Przyktadowo Rzecznik
Praw Obywatelskich Irena Lipowicz (2010-2015) zwrdcita sie z prosbg do Pana Premiera, aby
rowniez polscy obywatele mogli zbieraé podpisy pod projektami krajowych ustaw przez
Internet.

»Rzecznik monitoruje sposéb funkcjonowania prawa do obywatelskiej inicjatywy
ustawodawczej. Podejmuje w tym zakresie badania i analizy. Zwraca szczegdlng uwage, by
usung¢ wszelkie bariery, jakie mogg napotkac¢ obywatele w realizowaniu swoich praw. Stara
sie rowniez wspiera¢ wprowadzenie nowych rozwigzan, ktére moga przyczyni¢ sie do ich
bardziej efektywnego stosowania, czego przyktadem jest postulat umozliwienia obywatelom
sktadania podpisow pod obywatelskg inicjatywa legislacyjng drogg elektroniczng. Warto
podkresli¢, ze koncepcja ta zostata wypracowana przez organizacje spoteczne, a wiodacg role
odegrat Instytut Spraw Obywatelskich” — podkreslat w 2016 roku dr Jarostaw Zbieranek,
Zespot Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Z kolei RPO Adam Bodnar (2015-2021) skierowat wystapienie generalne do Prezes Rady
Ministrow Beaty Szydio, opisujac w nim problem i potrzebe zmian w obywatelskiej
inicjatywie ustawodawczej powotujgc sie na ekspertyze Instytutu Spraw Obywatelskich:
,Propozycje wprowadzenia zmian w ustawodawstwie dotyczacym obywatelskiej
inicjatywy legislacyjnej przedstawiajg réwniez niezalezne osrodki badawcze. Instytut
Spraw Obywatelskich (INSPRO) zorganizowat w maju 2014 r. debate pt. ,Elektroniczna
inicjatywa ustawodawcza — dlaczego w Unii Europejskiej funkcjonuje, a w Polsce nie ?”,
natomiast w 2015 roku opublikowat ekspertyze pt. ,Elektroniczne poparcie inicjatyw
obywatelskich”. Adam Bodnar pisat rdwniez do ministra cyfryzacji Marka Zagorskiego w
2018 roku. W liscie czytamy: ,kazda forma utatwienia obywatelom udziatu w bezposrednim
uczestnictwie ksztattowania panstwa, w moim przekonaniu, jest warta analizy”

RPO Marcin Wiecek w pismie do premiera Mateusza Morawieckiego zauwazyt: ,Nalezy
podkresli¢, ze potrzebe wprowadzenia zmian w ustawodawstwie w tym wiasnie zakresie
dostrzegajg od dtuzszego juz czasu niezalezne osrodki badawcze oraz organizacje
pozarzadowe, ktére pracujg nad konkretnymi propozycjami. Warto przytoczyé w tym miejscu
m. in. raport oraz projekt zmiany ustawy o obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej
przygotowany przez Instytut Spraw Obywatelskich w ramach projektu badawczego
zrealizowanego przy wspotpracy z Uniwersytetem Gdanskim oraz Uniwersytetem tdédzkim,
sfinansowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju”.

W latach 2019-2021 Instytut Spraw Obywatelskich wdrazat projekt ,,Obywatele decydujy”
w ramach Strategicznego Programu Badan Naukowych i Prac Rozwojowych ,Spoteczny i
gospodarczy rozwoj Polski w warunkach globalizujgcych sie rynkéw” — GOSPOSTRATEG.
Projekt byt realizowany przez konsorcjum, ktdrego bylismy liderem. Naszymi partnerami byli:
Uniwersytet Gdanski — Katedra Prawa Konstytucyjnego i Instytucji Politycznych oraz
Uniwersytet todzki — Centrum Studidw Wyborczych.
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Rezultatem przedsiewziecia finansowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju byt
projekt nowej ustawy o obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej.

Wypracowalismy go w zespole ekspertow, ktorych wiedza i doswiadczenie pozwalaty
spojrze¢ na kazde wyzwanie z wielu stron. Do pracy zaprosiliSmy naukowcdw posiadajgcych
wiedze i dorobek akademicki; aktywistow, ktérzy nie zdotali zebra¢ wymaganej liczby
podpisow pod projektami ustaw; organizatoréw inicjatyw, ktdrzy spetnili wszelkie
wymagania, ale zderzyli sie z sejmowym regulaminem, czy brakiem wsparcia w prowadzeniu
debaty spotecznej; legislatorow posiadajgcych doswiadczenie zdobyte w Kancelarii Sejmu, w
Rzadowym Centrum Legislacji i Centrum Analiz Strategicznych Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow.

Po negocjacjach projekt uzyskat zielone swiatto z Rzadowego Centrum Legislacji, co
potwierdzit Marcin Olszéwka, dyrektor Departamentu Prawa Konstytucyjnego i
Administracyjnego RCL.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze w nasze dziatania analityczno-badawcze zaangazowani
byli najlepsi polscy eksperci m.in.: prof. Anna Rytel-Warzocha, prof. Piotr Uziebto, prof.
Krzysztof Skotnicki, prof. Marcin Rachwat, prof. Marcin Wiszowaty, prof. Magdalena
Musiat-Karg. Nad poprawnoscig projektu ustawy z techniky legislacyjng czuwat mecenas
Wtodzimierz Zajac, ktory byt legislatorem w Kancelarii Sejmu (1996-2003), dyrektorem Biura
Korespondencji i Informacji Kancelarii Sejmu (2003-2008) oraz dyrektorem Departamentu
Prawa Spotecznego w Rzagdowym Centrum Legislacji (2009-2015).

W trakcie dwunastu lat kampanii spotecznej ,Obywatele decydujg” wspétpracowalismy z
politykami ponad podziatami partyjnymi. Rozmawialismy z Platformg Obywatelskg, Prawem i
Sprawiedliwoscig, Lewicg, Polskim Stronnictwem Ludowym, Kukiz’15. Rozmawialismy m.in.
podczas debaty ,Obywatele decyduja — demokracja w czasach koronawirusa”
zorganizowanej we wspotpracy z dziennikiem Rzeczpospolita oraz debaty , Obywatele
Decydujg — czas na zmiany” przeprowadzonej wspdlnie z Dziennikiem Gazetg Prawna.

Przez te wszystkie lata spotykaliSmy sie z wieloma politykami i decydentami z réinych
stron sceny politycznej. Wsréd nich byli m.in. Robert Biedron, Andrzej Dera, Piotr Duda,
Monika Falej, Hanna Gill-Pigtek, Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, Jarostaw Krajewski, Pawet
Kukiz, Krzysztof Kwiatkowski, Leszek Miller, Matgorzata Paprocka, Zofia Romaszewska,
Jarostaw Sachajko, Marek Sawicki, Iwona Sledziriska-Katarasiriska, Kazimierz Ujazdowski,
Andrzej Zybertowicz. DziS, po zmianie uktadu sit w parlamencie, rozmawiamy i
przekonujemy dale;.

Nasza praca dla dobra wspdlnego nie zyskata przychylnosci Premiera Mateusza
Morawieckiego. Wierzymy, ze tym razem bedzie inaczej. Mam nadzieje, ze projekt
przygotowanej przez nas ustawy zostanie przyjety przez nowy Sejm i Senat oraz Prezydenta
ponad podziatami partyjnymi.

Warto w tym miejscu przywotac stowa Prezydenta Andrzeja Dudy, ktére wypowiedziat po
powoftaniu i zaprzysiezeniu rzadu Pana Premiera: "Wierze, ze panstwo, tak jak i ja, bedziemy
czynili wszystko, aby Polacy decydowali o swoich sprawach i o sprawach swojej ojczyzny, by
Polska trwata w Europie jako panstwo suwerenne i niepodlegte, bo to kwestia
fundamentalna".
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W czasach, kiedy cyfryzacja rozwigzan bardzo przyspieszyta, a zdecydowang wiekszos¢ spraw
urzedowych mozemy juz zatatwiac za posrednictwem internetowych platform, dziwi fakt, ze
jedyna mozliwoscig ztozenia podpisu pod inicjatywag pozostaje odreczne podpisanie sie
dtugopisem na wydrukowanej liscie.

Zmiany zaproponowane przez nas — Instytut Spraw Obywatelskich, pozwolg nada¢
odpowiednig range obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej, wzmocnig proces
»Sklejania” Polski, bedg réwniez jasnym znakiem dla Polek i Polakdw, ze ich gtos jest wazny
i znaczacy, a zaangazowanie sie¢ w sprawy publiczne bardzo istotne — bez wzgledu na
podzialy polityczne.

Prosimy Pana Premiera o spotkanie, na ktérym bedziemy mogli przedstawi¢ projekt
cyfryzacji ustawy o Obywatelskiej Inicjatywie Ustawodawczej.

Z wyrazami szacunku,

I > PODPIS ZAUFANY

RAFAL WITOLD 2 .
GORSKI Rafat Goérski

28.02.2024 11:38:14 [GMT+1]
Dokument podpisany elektronicznie
podpisem zaufanym

Prezes Zarzadu

Instytut Spraw Obywatelskich
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