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Łódź, 28 lutego 2024 r. 

 

Szanowny Pan 

Donald Tusk 

Prezes Rady Ministrów 

 

 

Szanowny Panie Premierze, 

w nawiązaniu do informacji medialnych o rozważaniu przez Pana Premiera pomysłu 
wprowadzenia głosowania w wyborach przez Internet prosimy o spotkanie w celu 
omówienia projektu ustawy o Obywatelskiej Inicjatywie Ustawodawczej przygotowanego 
przez Instytut Spraw Obywatelskich. 

Od 1 stycznia 2012 roku Instytut Spraw Obywatelskich prowadzi kampanię społeczną 
„Obywatele decydują”, której celem jest wzmocnienie społeczeństwa obywatelskiego m.in. 
poprzez ułatwienie Polkom i Polakom zbierania 100 tys. podpisów pod obywatelskimi 
ustawami. Dziś te podpisy można zbierać tylko na papierowych listach. My postulujemy 
danie wyboru obywatelom poprzez wprowadzenie dodatkowo możliwości podpisu 
elektronicznego przez Internet. 

Nasza inicjatywa, prowadzona w duchu troski o dobro wspólne, to m.in. mobilizowanie 
obywateli do działania, zbiórka podpisów pod petycją, organizacja debat, prace badawczo-
analityczne, publikacja ekspertyz i raportów. 

Z naszych badań wynika, że 72% ankietowanych Polek i Polaków popiera zmianę prawa 
wprowadzającą podpisywanie się pod obywatelskimi projektami ustaw przez Internet. Z 
kolei Instytut Badań Rynkowych i Społecznych IBRiS przeprowadził w listopadzie 2023 r. 
ogólnopolskie badania na zlecenie Instytutu Demokracji Bezpośredniej. 30% obywateli 
odpowiedziało „zdecydowanie tak”, i 34% „raczej tak”, na pytanie: Czy uważa Pan/Pani, że 
powinno się umożliwić podpisywanie się pod obywatelskimi projektami ustaw przez Internet 
np. za pomocą profilu zaufanego czy podpisu elektronicznego? 

W trakcie kampanii „Obywatele decydują” temat obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej 
był w agendzie Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. Prace podejmowała też Komisja 
Administracji i Cyfryzacji Sejmu RP VII kadencji. 

Swoje poparcie dla zbiórki 100 tysięcy podpisów przez Internet wyraziła Minister Cyfryzacji 
Anna Streżyńska w liście do RPO Adama Bodnara z 2016 r.: „uprzejmie informuję, że w opinii 
Ministerstwa Cyfryzacji wskazana przez Pana inicjatywa, zmierzająca do zapewnienia 
możliwości składania podpisów drogą elektroniczną w ramach obywatelskiej inicjatywy 
legislacyjnej, jest możliwa do realizacji i zasługuje na poparcie”. 

Z kolei Minister Cyfryzacji Marek Zagórski pisał w 2018 r. do RPO Adama Bodnara: 
„Umożliwienie gromadzenia poparcia pod obywatelskimi projektami ustaw z 
wykorzystaniem środków komunikacji elektronicznej oraz podpisów elektronicznych należy 
ocenić jako możliwe do realizacji. Postulat taki zasługuje na poparcie, warunkiem jednak jego 
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wprowadzenia jest wypracowanie szerokiego konsensu politycznego oraz rozważenia 
wszystkich ryzyk związanych z wprowadzeniem tego rozwiązania m.in. związanych z 
zagrożeniami w cyberprzestrzeni”. 

Również Rzecznicy Praw Obywatelskich popierali nasze działania. Przykładowo Rzecznik 
Praw Obywatelskich Irena Lipowicz (2010-2015) zwróciła się z prośbą do Pana Premiera, aby 
również polscy obywatele mogli zbierać podpisy pod projektami krajowych ustaw przez 
Internet. 

„Rzecznik monitoruje sposób funkcjonowania prawa do obywatelskiej inicjatywy 
ustawodawczej. Podejmuje w tym zakresie badania i analizy. Zwraca szczególną uwagę, by 
usunąć wszelkie bariery, jakie mogą napotkać obywatele w realizowaniu swoich praw. Stara 
się również wspierać wprowadzenie nowych rozwiązań, które mogą przyczynić się do ich 
bardziej efektywnego stosowania, czego przykładem jest postulat umożliwienia obywatelom 
składania podpisów pod obywatelską inicjatywą legislacyjną drogą elektroniczną. Warto 
podkreślić, że koncepcja ta została wypracowana przez organizacje społeczne, a wiodącą rolę 
odegrał Instytut Spraw Obywatelskich” – podkreślał w 2016 roku dr Jarosław Zbieranek, 
Zespół Prawa Konstytucyjnego, Międzynarodowego i Europejskiego Biura Rzecznika Praw 
Obywatelskich. 

Z kolei RPO Adam Bodnar (2015-2021) skierował wystąpienie generalne do Prezes Rady 
Ministrów Beaty Szydło, opisując w nim problem i potrzebę zmian w obywatelskiej 
inicjatywie ustawodawczej powołując się na ekspertyzę Instytutu Spraw Obywatelskich: 
„Propozycje wprowadzenia zmian w ustawodawstwie dotyczącym obywatelskiej 
inicjatywy legislacyjnej przedstawiają również niezależne ośrodki badawcze. Instytut 
Spraw Obywatelskich (INSPRO) zorganizował w maju 2014 r. debatę pt. „Elektroniczna 
inicjatywa ustawodawcza – dlaczego w Unii Europejskiej funkcjonuje, a w Polsce nie ?”, 
natomiast w 2015 roku opublikował ekspertyzę pt. „Elektroniczne poparcie inicjatyw 
obywatelskich”. Adam Bodnar pisał również do ministra cyfryzacji Marka Zagórskiego w 
2018 roku. W liście czytamy: „każda forma ułatwienia obywatelom udziału w bezpośrednim 
uczestnictwie kształtowania państwa, w moim przekonaniu, jest warta analizy” 

RPO Marcin Więcek w piśmie do premiera Mateusza Morawieckiego zauważył: „Należy 
podkreślić, że potrzebę wprowadzenia zmian w ustawodawstwie w tym właśnie zakresie 
dostrzegają od dłuższego już czasu niezależne ośrodki badawcze oraz organizacje 
pozarządowe, które pracują nad konkretnymi propozycjami. Warto przytoczyć w tym miejscu 
m. in. raport oraz projekt zmiany ustawy o obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej 
przygotowany przez Instytut Spraw Obywatelskich w ramach projektu badawczego 
zrealizowanego przy współpracy z Uniwersytetem Gdańskim oraz Uniwersytetem Łódzkim, 
sfinansowanego przez Narodowe Centrum Badań i Rozwoju”. 

W latach 2019-2021 Instytut Spraw Obywatelskich wdrażał projekt „Obywatele decydują” 
w ramach Strategicznego Programu Badań Naukowych i Prac Rozwojowych „Społeczny i 
gospodarczy rozwój Polski w warunkach globalizujących się rynków” – GOSPOSTRATEG. 
Projekt był realizowany przez konsorcjum, którego byliśmy liderem. Naszymi partnerami byli: 
Uniwersytet Gdański – Katedra Prawa Konstytucyjnego i Instytucji Politycznych oraz 
Uniwersytet Łódzki – Centrum Studiów Wyborczych. 
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Rezultatem przedsięwzięcia finansowanego przez Narodowe Centrum Badań i Rozwoju był 
projekt nowej ustawy o obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej.  

Wypracowaliśmy go w zespole ekspertów, których wiedza i doświadczenie pozwalały 
spojrzeć na każde wyzwanie z wielu stron. Do pracy zaprosiliśmy naukowców posiadających 
wiedzę i dorobek akademicki; aktywistów, którzy nie zdołali zebrać wymaganej liczby 
podpisów pod projektami ustaw; organizatorów inicjatyw, którzy spełnili wszelkie 
wymagania, ale zderzyli się z sejmowym regulaminem, czy brakiem wsparcia w prowadzeniu 
debaty społecznej; legislatorów posiadających doświadczenie zdobyte w Kancelarii Sejmu, w 
Rządowym Centrum Legislacji i Centrum Analiz Strategicznych Kancelarii Prezesa Rady 
Ministrów. 

Po negocjacjach projekt uzyskał zielone światło z Rządowego Centrum Legislacji, co 
potwierdził Marcin Olszówka, dyrektor Departamentu Prawa Konstytucyjnego i 
Administracyjnego RCL. 

W tym miejscu warto zaznaczyć, że w nasze działania analityczno-badawcze zaangażowani 
byli najlepsi polscy eksperci m.in.: prof. Anna Rytel-Warzocha, prof. Piotr Uziębło, prof. 
Krzysztof Skotnicki, prof. Marcin Rachwał, prof. Marcin Wiszowaty, prof. Magdalena 
Musiał-Karg. Nad poprawnością projektu ustawy z techniką legislacyjną czuwał mecenas 
Włodzimierz Zając, który był legislatorem w Kancelarii Sejmu (1996-2003), dyrektorem Biura 
Korespondencji i Informacji Kancelarii Sejmu (2003-2008) oraz dyrektorem Departamentu 
Prawa Społecznego w Rządowym Centrum Legislacji (2009-2015). 

W trakcie dwunastu lat kampanii społecznej „Obywatele decydują” współpracowaliśmy z 
politykami ponad podziałami partyjnymi. Rozmawialiśmy z Platformą Obywatelską, Prawem i 
Sprawiedliwością, Lewicą, Polskim Stronnictwem Ludowym, Kukiz’15. Rozmawialiśmy m.in. 
podczas debaty „Obywatele decydują – demokracja w czasach koronawirusa” 
zorganizowanej we współpracy z dziennikiem Rzeczpospolita oraz debaty „Obywatele 
Decydują – czas na zmiany” przeprowadzonej wspólnie z Dziennikiem Gazetą Prawną. 

Przez te wszystkie lata spotykaliśmy się z wieloma politykami i decydentami z różnych 
stron sceny politycznej. Wśród nich byli m.in. Robert Biedroń, Andrzej Dera, Piotr Duda, 
Monika Falej, Hanna Gill-Piątek, Władysław Kosiniak-Kamysz, Jarosław Krajewski, Paweł 
Kukiz, Krzysztof Kwiatkowski, Leszek Miller, Małgorzata Paprocka, Zofia Romaszewska, 
Jarosław Sachajko, Marek Sawicki, Iwona Śledzińska-Katarasińska, Kazimierz Ujazdowski, 
Andrzej Zybertowicz. Dziś, po zmianie układu sił w parlamencie, rozmawiamy i 
przekonujemy dalej. 

Nasza praca dla dobra wspólnego nie zyskała przychylności Premiera Mateusza 
Morawieckiego. Wierzymy, że tym razem będzie inaczej. Mam nadzieje, że projekt 
przygotowanej przez nas ustawy zostanie przyjęty przez nowy Sejm i Senat oraz Prezydenta 
ponad podziałami partyjnymi. 

Warto w tym miejscu przywołać słowa Prezydenta Andrzeja Dudy, które wypowiedział po 
powołaniu i zaprzysiężeniu rządu Pana Premiera: "Wierzę, że państwo, tak jak i ja, będziemy 
czynili wszystko, aby Polacy decydowali o swoich sprawach i o sprawach swojej ojczyzny, by 
Polska trwała w Europie jako państwo suwerenne i niepodległe, bo to kwestia 
fundamentalna". 
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W czasach, kiedy cyfryzacja rozwiązań bardzo przyspieszyła, a zdecydowaną większość spraw 
urzędowych możemy już załatwiać za pośrednictwem internetowych platform, dziwi fakt, że 
jedyną możliwością złożenia podpisu pod inicjatywą pozostaje odręczne podpisanie się 
długopisem na wydrukowanej liście. 

Zmiany zaproponowane przez nas – Instytut Spraw Obywatelskich, pozwolą nadać 
odpowiednią rangę obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej, wzmocnią proces 
„sklejania” Polski, będą również jasnym znakiem dla Polek i Polaków, że ich głos jest ważny 
i znaczący, a zaangażowanie się w sprawy publiczne bardzo istotne — bez względu na 
podziały polityczne. 

Prosimy Pana Premiera o spotkanie, na którym będziemy mogli przedstawić projekt 
cyfryzacji ustawy o Obywatelskiej Inicjatywie Ustawodawczej. 

 

Z wyrazami szacunku, 

 

Rafał Górski 

 

Prezes Zarządu 

Instytut Spraw Obywatelskich 
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