Warszawa, 16 grudnia 2024 r.

STANOWISKO

przyjete przez Grupe robocza ds. dialogu i partycypacji 12 grudnia 2024 r. na wniosek
Zespotu roboczego ds. krajowych

Szanowna Pani Minister,

W imieniu Grupy roboczej ds. dialogu i partycypacji, nawniosek jej Zespotu roboczego ds.
krajowych, zwracamy sie do Pani Minister z apelem o podjecie dziatan zmierzajacych
do przyjecia przez rzad, parlament i prezydenta projektu nowej ustawy
o obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej (dalej zwana takze ,,OlU”).

Jedng z podstawowych zasad demokratycznego panstwa jest zasada zwierzchnictwa
Narodu, wyrazona w art. 4 ust. 1 Konstytucji RP. W praktyce wspoétczesnych demokraciji
jako modelowe rozwigzanie przyjmuje sie to, w ktérym nardéd sprawuje wtadze za
posrednictwem swoich przedstawicieli wybieranych bezposrednio w wyborach
powszechnych. Jednak, obok takiej formy sprawowania wtadzy, w konstytucjach niemal
wszystkich panstw europejskich, wyrdznia sie takze elementy demokracji bezposredniej
lub semibezposredniej. Demokracja bezposrednia (partycypacyjna) opiera sie na
zatozeniu, ze obywatele powinni mie¢ zagwarantowang mozliwos¢ osobistego udziatu
w zyciu publicznym i procesach stanowienia prawa. Obie formy sprawowania wtadzy
przez Nardd — posrednia i bezposrednia — zostaty wymienione w art. 4 ust. 2 Konstytucji
RP z 1997 r. Jedna z form demokracji bezposredniej lub semibezposredniej jest
obywatelska inicjatywa ustawodawcza. W prawie polskim, zgodnie z art. 118 ust. 2
Konstytuciji, inicjatywa ustawodawcza przystuguje grupie co najmniej 100 000 obywateli
majacych prawo wybierania do Sejmu.

Obecnie szczegodtowy tryb postepowania w tej sprawie okresla ustawa z dnia 24 czerwca
1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. z 2018 r. poz.
2120). Ponad dwudziestoletni okres obowigzywania tej ustawy to wystarczajaca
perspektywa do weryfikacji prawidtowosci jej funkcjonowania i oceny, czy spetnia ona
role wynikajacg z przepiséw konstytucyjnych.

Projekt nowej ustawy o obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej zaktada m.in.:

1. Wprowadzenie podpisu przez Internet przy zbiérce 100 tysiecy podpiséow pod
obywatelskimi projektami ustaw. Takie rozwigzania funkcjonuja juz w Europejskiej
Inicjatywie Obywatelskiej oraz na Lotwie i Stowenii.

2. Zmniejszenie zakresu zbieranych danych, potrzebnych do ztozenia podpisu.
Wtym momencie sg to: imie, nazwisko, PESEL, petny adres zameldowania,
wtasnoreczny podpis. Proponujemy rezygnacje z adresu zameldowania. Nie jeston juz



potrzebny do weryfikacji osoby (wystarczy PESEL), a czesto jest przyczyna odrzucenia
podpisu np. z powodu braku kodu pocztowego.

3. Zakaz odrzucania obywatelskich projektow ustaw w pierwszym czytaniu.
Zebranie 100 tysiecy podpiséw pod obywatelskim projektem jest duzo bardziej
czasochtonne i pracochtonne niz ztozenie projektu poselskiego czy prezydenckiego.
Stad odrzucanie go bez rzetelnej debaty jest niesprawiedliwe, a taka debata jest
mozliwa dopiero po pierwszym czytaniu, kiedy projekt trafia do prac w komisjach.

4. Wprowadzenie konkretnych terminéw dotyczacych procedury rozpatrywania
obywatelskich inicjatyw ustawodawczych. Zdecydowana wiekszos¢ projektow
obywatelskich, ktére trafiaja pod obrady Sejmu, nie dociera do finatu — postowie i
postanki nie podejmuja decyzji, czy projekt odrzucajg, czy przyjmuja. Tym samym
projekty po prostu przepadajg w sejmowej szufladzie. ,Sejmowa zamrazarka” jest
najczestszym powodem, przez ktory obywatelskie projekty ustaw nie dochodzg do
skutku. Oznaczato, ze po obowigzkowym pierwszym czytaniu taki projekt czesto trafia
do jakiejs komisji sejmowej, a ta nie jest zobligowana do zajecia sie nim, do
przeprowadzenia debaty, czy do zastanowienia sie nad jego zasadnoscia. Po prostu -
ustawa jest pomijana w pracach i, tym samym, projekt nie ma drugiego i trzeciego
czytania, bo po koncu kadencji przepada.

5. Dodanie szczegétowych przepisow dotyczacych kampanii promocyjnej zwiagzanej z
OIlU. Obecnie te kwestie uregulowane sg przez odestanie do odpowiedniego stosowania
ustawy — Kodeks wyborczy. Jest to rozwigzanie wadliwe.

Projekt nowej ustawy o obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej jest gotowy. Zostat
przygotowany przez Instytut Spraw Obywatelskich we wspoétpracy z obywatelami,
liderami komitetow obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej, spotecznikami, ekspertami
i legislatorami. Prace nad projektem, ktére trwaty w latach 2019-2021, zostaty
sfinansowane przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w realizowane w ramach
Strategicznego Programu Badan Naukowych i Prac Rozwojowych ,Spoteczny i
gospodarczy rozwoj Polski w warunkach globalizujgcych sie rynkéow” - GOSPOSTRATEG.
W dziatania analityczno-badawcze poprzedzajgce przygotowanie projektu zaangazowani
byli naukowcy z obszaru partycypacji m.in.: prof. Anna Rytel-Warzocha, prof. Piotr
Uziebto, prof. Krzysztof Skotnicki, prof. Marcin Rachwat. Nad zgodnoscig projektu ustawy
z technika legislacyjng czuwat doswiadczony legislator Wtodzimierz Zajac.

Warto podkreslic, ze zmiany w prawie dotyczacym obywatelskiej inicjatywy
ustawodawczej majg poparcie Polek i Polakow. Ponad 70% obywateli popiera zmiane
prawa wprowadzajaca podpisywanie sie pod obywatelskimi projektami ustaw przez
Internet. Ponad 223 tysigce obywateli podpisato petycje do rzadu w tej sprawie. Polki i
Polacy chcg mie¢ wybor w XXI wieku, czy podpisza sie pod OIU tradycyjnie dtugopisem
na kartce papieru, czy podpiszg sie przez Internet.



Dlatego apelujemy do Pani Minister o podjecie roli koordynatorki procesu
legislacyjnego projektu nowej ustawy o obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej.

Uwazamy, ze zajmowane przez Panig stanowisko oraz poparcie spoteczne dla zmian
w obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej umozliwi przyjecie nowych rozwigzan
prawnych, ktére wzmocniag spoteczenstwo obywatelskie w Polsce.

Ze swojej strony deklarujemy pomoc i wsparcie w tym procesie.

Z wyrazami szacunku

Cztonkowie i Cztonkinie Grupy Roboczej

Zatgczniki:

Projekt ustawy o obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej i uzasadnienie do ustawy:
https://instytutsprawobywatelskich.pl/publikacje/projekt-ustawy-o-obywatelskiej-
inicjatywie-ustawodawczej/
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