
Warszawa, 16 grudnia 2024 r. 

 

STANOWISKO 

przyjęte przez Grupę roboczą ds. dialogu i partycypacji 12 grudnia 2024 r. na wniosek 
Zespołu roboczego ds. krajowych 

 

Szanowna Pani Minister, 

W imieniu Grupy roboczej ds. dialogu i partycypacji, na wniosek jej Zespołu roboczego ds. 
krajowych, zwracamy się do Pani Minister z apelem o podjęcie działań zmierzających 
do przyjęcia przez rząd, parlament i prezydenta projektu nowej ustawy 
o obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej (dalej zwana także „OIU”). 

Jedną z podstawowych zasad demokratycznego państwa jest zasada zwierzchnictwa 
Narodu, wyrażona w art. 4 ust. 1 Konstytucji RP. W praktyce współczesnych demokracji 
jako modelowe rozwiązanie przyjmuje się to, w którym naród sprawuje władzę za 
pośrednictwem swoich przedstawicieli wybieranych bezpośrednio w wyborach 
powszechnych. Jednak, obok takiej formy sprawowania władzy, w konstytucjach niemal 
wszystkich państw europejskich, wyróżnia się także elementy demokracji bezpośredniej 
lub semibezpośredniej. Demokracja bezpośrednia (partycypacyjna) opiera się na 
założeniu, że obywatele powinni mieć zagwarantowaną możliwość osobistego udziału 
w życiu publicznym i procesach stanowienia prawa. Obie formy sprawowania władzy 
przez Naród – pośrednia i bezpośrednia – zostały wymienione w art. 4 ust. 2 Konstytucji 
RP z 1997 r. Jedną z form demokracji bezpośredniej lub semibezpośredniej jest 
obywatelska inicjatywa ustawodawcza. W prawie polskim, zgodnie z art. 118 ust. 2 
Konstytucji, inicjatywa ustawodawcza przysługuje grupie co najmniej 100 000 obywateli 
mających prawo wybierania do Sejmu. 

Obecnie szczegółowy tryb postępowania w tej sprawie określa ustawa z dnia 24 czerwca 
1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. z 2018 r. poz. 
2120). Ponad dwudziestoletni okres obowiązywania tej ustawy to wystarczająca 
perspektywa do weryfikacji prawidłowości jej funkcjonowania i oceny, czy spełnia ona 
rolę wynikającą z przepisów konstytucyjnych. 

Projekt nowej ustawy o obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej zakłada m.in.: 

1. Wprowadzenie podpisu przez Internet przy zbiórce 100 tysięcy podpisów pod 
obywatelskimi projektami ustaw. Takie rozwiązania funkcjonują już w Europejskiej 
Inicjatywie Obywatelskiej oraz na Łotwie i Słowenii. 

2. Zmniejszenie zakresu zbieranych danych, potrzebnych do złożenia podpisu. 
W tym momencie są to: imię, nazwisko, PESEL, pełny adres zameldowania, 
własnoręczny podpis. Proponujemy rezygnację z adresu zameldowania. Nie jest on już 



potrzebny do weryfikacji osoby (wystarczy PESEL), a często jest przyczyną odrzucenia 
podpisu np. z powodu braku kodu pocztowego. 

3. Zakaz odrzucania obywatelskich projektów ustaw w pierwszym czytaniu. 
Zebranie 100 tysięcy podpisów pod obywatelskim projektem jest dużo bardziej 
czasochłonne i pracochłonne niż złożenie projektu poselskiego czy prezydenckiego. 
Stąd odrzucanie go bez rzetelnej debaty jest niesprawiedliwe, a taka debata jest 
możliwa dopiero po pierwszym czytaniu, kiedy projekt trafia do prac w komisjach. 

4. Wprowadzenie konkretnych terminów dotyczących procedury rozpatrywania 
obywatelskich inicjatyw ustawodawczych. Zdecydowana większość projektów 
obywatelskich, które trafiają pod obrady Sejmu, nie dociera do finału – posłowie i 
posłanki nie podejmują decyzji, czy projekt odrzucają, czy przyjmują. Tym samym 
projekty po prostu przepadają w sejmowej szufladzie. „Sejmowa zamrażarka” jest 
najczęstszym powodem, przez który obywatelskie projekty ustaw nie dochodzą do 
skutku. Oznacza to, że po obowiązkowym pierwszym czytaniu taki projekt często trafia 
do jakiejś komisji sejmowej, a ta nie jest zobligowana do zajęcia się nim, do 
przeprowadzenia debaty, czy do zastanowienia się nad jego zasadnością. Po prostu – 
ustawa jest pomijana w pracach i, tym samym, projekt nie ma drugiego i trzeciego 
czytania, bo po końcu kadencji przepada. 

5. Dodanie szczegółowych przepisów dotyczących kampanii promocyjnej związanej z 
OIU. Obecnie te kwestie uregulowane są przez odesłanie do odpowiedniego stosowania 
ustawy – Kodeks wyborczy. Jest to rozwiązanie wadliwe.  

Projekt nowej ustawy o obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej jest gotowy. Został 
przygotowany przez Instytut Spraw Obywatelskich we współpracy z obywatelami, 
liderami komitetów obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej, społecznikami, ekspertami 
i legislatorami. Prace nad projektem, które trwały  w latach 2019-2021, zostały 
sfinansowane przez Narodowe Centrum Badań i Rozwoju w realizowane w ramach 
Strategicznego Programu Badań Naukowych i Prac Rozwojowych „Społeczny i 
gospodarczy rozwój Polski w warunkach globalizujących się rynków” – GOSPOSTRATEG. 
W działania analityczno-badawcze poprzedzające przygotowanie projektu zaangażowani 
byli naukowcy z obszaru partycypacji m.in.: prof. Anna Rytel-Warzocha, prof. Piotr 
Uziębło, prof. Krzysztof Skotnicki, prof. Marcin Rachwał. Nad zgodnością projektu ustawy 
z techniką legislacyjną czuwał doświadczony legislator Włodzimierz Zając. 

Warto podkreślić, że zmiany w prawie dotyczącym obywatelskiej inicjatywy 
ustawodawczej mają poparcie Polek i Polaków. Ponad 70% obywateli popiera zmianę 
prawa wprowadzającą podpisywanie się pod obywatelskimi projektami ustaw przez 
Internet. Ponad 223 tysiące obywateli podpisało petycję do rządu w tej sprawie. Polki i 
Polacy chcą mieć wybór w XXI wieku, czy podpiszą się pod OIU tradycyjnie długopisem 
na kartce papieru, czy podpiszą się przez Internet. 



Dlatego apelujemy do Pani Minister o podjęcie roli koordynatorki procesu 
legislacyjnego projektu nowej ustawy o obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej. 

Uważamy, że zajmowane przez Panią stanowisko oraz poparcie społeczne dla zmian 
w obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej umożliwi przyjęcie nowych rozwiązań 
prawnych, które wzmocnią społeczeństwo obywatelskie w Polsce. 

Ze swojej strony deklarujemy pomoc i wsparcie w tym procesie. 

 

Z wyrazami szacunku 

Członkowie i Członkinie Grupy Roboczej 

 

Załączniki: 

Projekt ustawy o obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej i uzasadnienie do ustawy: 
https://instytutsprawobywatelskich.pl/publikacje/projekt-ustawy-o-obywatelskiej-
inicjatywie-ustawodawczej/ 
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