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Propozycje zmian do instytucji referendum, rekomendowane przez Instytut Spraw
Obywatelskich.

Referendum ogdlnokrajowe:

1. Przedmiotem referendum moze by¢ kazda sprawa publiczna.
Uzasadnienie: art. 4 wust. 1 Konstytucji stanowi, ze ,wtadza zwierzchnia w
Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu. Nardd sprawuje wtadze przez swoich
przedstawicieli lub bezposrednio”.

2. Sejm ma obowigzek zarzadzié przeprowadzenie ogdlnokrajowego referendum, kiedy pod
whnioskiem o referendum podpisato sie 500 tysiecy obywateli.
Uzasadnienie: zgodnie z Art. 4 ust. 1 Konstytucji referendum obligatoryjne jest
odpowiednim narzedziem dajgcym obywatelom prawo do podejmowania decyzji i prawo
do ponoszenia odpowiedzialnos¢ za podejmowane decyzje.

3. Podpisy zebrane w jednym wojewddztwie ponad udziat we wszystkich zebranych

podpisach wiekszy niz udziat ludnosci danego wojewddztwa w ludnosci kraju nie wliczajg
sie do wymaganego progu podpiséw pod wnioskiem referendalnym.
Uzasadnienie: taki przepis gwarantuje, ze przedmiotem referendum bedqg sprawy
ogolnoparistwowe, a nie tematy absorbujgce duzq spotecznos¢ lokalng, takq jak
aglomeracja warszawska lub slgska, ktore z powodu braku wymogu frekwencji mogtyby
narzucac swoj punkt widzenia.

4. Okres zbiorki podpisdow pod referendum wynosi 12 miesiecy.
Uzasadnienie: zapis taki daje szanse na zebranie 500. tysiecy podpisow przez inicjatywy
obywatelskie, ktore nie majq wsparcia struktur partyjnych i silnych grup interesu.

5. Zniesiony zostaje wymaog frekwencji.
Uzasadnienie: prog frekwencji oznacza danie gtosu ,przeciw” tym, ktorzy w ogdle nie
interesujq sie sprawami publicznymi.

Instytut Spraw Obywatelskich, ul. Wigckowskiego 33/107, 90-734 tod?
tel./fax; (42) 630-17-49, biuro@inspro.org.pl, e-mail; www.inspro.org.pl
NIP: 7251872505, REGON: 473224144, KRS: 0000191928

Nr konta: BSRz w todzi 11 8784 0003 0005 0010 0013 0001




INSPRO

INSTYTUT SPRAW OBYWATELSKICH

6. Referenda nie sg tgczone z wyborami.
Uzasadnienie: organizacia w tym samym terminie referenddw i wyborow upartyjnia
referendum.

7. Referendum odbywa sie minimum raz w roku w statym terminie. Daty referendum
powinny byc¢ ustalone z minimum 4. letnim wyprzedzeniem.

8. Kazdemu referendum towarzyszy strona www, ktéra przybliza obywatelom przedmiot
referendum.

9. Do komitetéw, ktdére zebraty co najmniej 250.000 podpiséw pod wnioskiem o
referendum stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks
wyborczy dotyczgce nieodptatnego dostepu do publicznego radia i telewizji w zakresie
prawa do rozpowszechniania nieodptatnie audycji promocyjnych referendum, na
zasadach okreslonych w art. 117 Kodeksu wyborczego oraz obowigzku Telewizji Polskiej
S.A. przeprowadzania debat pos$wieconych referendum na zasadach okreslonych w art.
120 Kodeksu wyborczego.

Referendum lokalne w innej sprawie niz odwotanie wéjta/burmistrza/prezydenta:

1. W ustawie o referendum lokalnym zapisuje sie dwa state terminy w ciggu roku dla catego
kraju odbywania referendéw lokalnych w jednostkach samorzadu terytorialnego (np.
druga niedziela pazdziernika, druga niedziela maja). Celem odpartyjnienia, nalezy
wprowadzi¢ zakaz ogtaszania w tych terminach wyboréw parlamentarnych lub
prezydenckich albo samorzgdowych.

Uzasadnienie: terminy te wchodzgc na state do kalendarza wyborczego sprzyjaé bedq
frekwencji. Media ogdlnopolskie bedq informowac o tych terminach bez merytorycznego
ingerowania w kampanie, gdyz w kazdej jednostce samorzqdu terytorialnego bedq to
inne problemy. W tych terminach, w jednej jednostce samorzqdu moze sie odbyc kilka
referendow.

2. Referendum odbywa sie na wniosek:

a) 5% wyborcow w danej jednostce samorzadu terytorialnego, ktérych podpisy zbierane
sg w okresie 90., a nie jak jest obecnie 60. dni.
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b) na wniosek 33% radnych organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego z
zastrzezeniem, ze w danym terminie odbywania referendéw radny nie moze
podpisad sie pod wiecej niz jednym wnioskiem o referendum;

Uzasadnienie: takie uprawnienie da mozliwos¢ opozycji odwotania sie do obywateli w
sporze z wiekszosciq w organie stanowiqgcym i zaproponowania rozwiqzan, ktdre z
reguty z powoddw partyjnych z automatu sq odrzucane przez wiekszosc.

c) organu wykonawczego gminy;

Uzasadnienie: w przypadku konfliktu z wiekszoscig rady, organ wykonawczy w razie
blokowania jego rozwiqzan powinien mie¢ mozliwosc¢ odwotania sie do mieszkarcow.

3. Znosi sie wymog frekwencji dla waznosci referendum lokalnego.

Uzasadnienie: wymdg frekwencji sprzyja ,,graniu” na zablokowanie referendum przez
absencje wyborczqg obywateli sprzeciwiajgcych sie ewentualnej zmianie. Nawet niewielka
mniejszos¢ sposrod zaangazowanych obywateli moze blokowac wazne referenda. Nadto,
referenda ktdre nie sq wazne demobilizujg obywateli do udziatu w kolejnych referendach.
Wynik referendum jest wazny jesli za danym rozwigzaniem opowie sie 50%+1 gfosow
waznych. Nie nalezy godzi¢ sie na kwalifikowanie wiekszosci, np. 2/3 gtoséw, bo niewiele
referendéw bedzie dochodzifo do skutku, co demotywowac bedzie obywateli do udziatu w
kolejnych referendach.

4. Organ wykonawczy gminy ma prawo zawiesi¢ wyniki referendum, co automatycznie
oznacza rozpisanie wyborow na te funkcje. Nowy wadjt/burmistrz/prezydent w terminie
30. dni po objeciu urzedu podejmuje ostateczng decyzje, co do waznosci referendum.
Dodatkowo, organ stanowigcy moze zawiesi¢ bezwzgledng wiekszoscig gtoséw wyniki
referendum, co oznacza rozpisanie nowych wyboréw do organu stanowigcego. Na
whniosek organu wykonawczego organ stanowigcy wiekszoscig, np. 2/3 gtoséw moze
zawiesi¢ wyniki referendum do kolejnych wyboréw; nowo wybrany organ stanowigcy w
terminie 60. dni po ukonstytuowaniu sie bezwzgledng wiekszoscig moze uchyli¢ waznosé
referendum.

Alternatywnie, organ stanowigcy bezwzgledng wiekszoscig gtosow lub organ
wykonawczy majg prawo zawiesi¢ wyniki referendum i ztozy¢ wniosek o ponowne
gtosowanie sprawy w kolejnym terminie. Drugie gtosowanie w tej samej sprawie jest
bezwzglednie wigzace.

Uzasadnienie: Muszq istnie¢ bezpieczniki przed nieprzewidywalnymi rezultatami
zarzqdzania samorzqdem przez liczne referenda, ktdrych ciezar gatunkowy zacznie
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spadac i mogq sie one stac¢ polem naduzyé. Wymag ten jest konieczny, jako uzupetnienie
zniesienia wymogu frekwencji do waznosci referendum.
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